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Odpowiadajgc na pismo z dnia 12 maja 2026 roku zawierajace prosbe o udzielenie
wyjasnienia w zakresie odpowiedzi na pytania:

1. czy prawidtowym bedzie klasyfikowanie kosztéw kaucji za opakowania zwrotne,
wykazanych na fakturze, tacznie z wtasciwym wydatkiem ponoszonym na zakup napojéw
(tj. odpowiednio w § 421, § 422 lub § 302);

2. czy prawidtowym podejsciem, z uwzglednieniem zasady istotnosci, jest biezgce ujmowanie
wartosci zaptaconej kaucji bezposrednio w koszty na koncie 409 ,,Pozostate koszty
rodzajowe”;

3. czy prawidtowym rozwigzaniem jest ujecie odzyskanej kaucji (w momencie zwrotu
opakowan) jako:

a) zmniejszenie wydatkow- w sytuacji, gdy zwrot naleznosci z tytutu kaucji nastgpit w tym
samym roku budzetowym,

b) dochody budzetowe- w sytuacji, gdy zwrot naleznosci z tytutu kaucji nastgpit w kolejnym
roku budzetowym,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie podziela stanowisko przedstawione przez
jednostke.

Nalezy zauwazyé, ze zatacznik nr 2 do rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. poz. 582) — dalej
,rozporzadzenie z 2026 r.” - nie przewiduje paragrafu wydatkéw na kaucje za opakowania
naliczane przy zakupie napojéw. Podobnie, jak zatgcznik nr 4 do poprzedzajacego je
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych. W zwigzku z tym, ze zgodnie z trescig § 4 i 5 rozporzgdzenia z 2026 r.
rozporzadzenie to stosuje sie po raz pierwszy do projektéw uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2027 natomiast do sprawozdan z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 stosuje sie przepisy dotychczasowe,
ponizsze stanowisko oparto o dotychczasowa klasyfikacje wydatkow.

Ad 1.
W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie koszty kaucji nalezy klasyfikowac
tacznie z whasciwym wydatkiem ponoszonym na zakup napojéw, a zatem witasciwym



paragrafem klasyfikacji budzetowej bedzie § 421 ,,Zakup materiatdw i wyposazenia”, § 422
,Zakup Srodkdw zywnosci”, ewentualnie § 302 ,,Zakup srodkéw zywnosci”, ktéry zgodnie

z objasnieniami obejmuje m.in. $wiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepisdw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje).

Ad 2.

Zdaniem Izby prawidtowe jest podejscie, oparte na okreslonej w art. 4 ust. 4 i art. 8 ust.

1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522) zasadzie
istotnosci, ktéra pozwala wyodrebni¢ w ksiegach tylko te zdarzenia, ktére sg kluczowe dla
oceny sytuacji finansowej oraz umozliwia pomijanie szczegdtéw i stosowanie uproszczen,

o ile nie znieksztatca to rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jednostki. Uwzgledniajac
rowniez zasady ewidenc;ji ksiegowej kosztow, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.), ujmowanie drobnych i powtarzalnych kwot
kaucji bezposrednio w ciezar konta 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” stanowi dopuszczalne
uproszczenie ewidencyjne. Jak stanowi bowiem opis konta 409 - stuzy ono do ewidencji
kosztéw dziatalnosci podstawowej, ktére nie kwalifikujg sie do ujecia na kontach 400-405.

Ad. 3.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie podziela poglad, ze prawidtowym rozwigzaniem
jest ujecie odzyskanej kaucji (w momencie zwrotu opakowan) jako:

a) zmniejszenie wydatkéw- w sytuacji, gdy zwrot naleznosci z tytutu kaucji nastgpit w tym
samym roku budzetowym,

b) dochody budzetowe- w sytuacji, gdy zwrot naleznosci z tytutu kaucji nastgpit w kolejnym
roku budzetowym.

Wynika on bowiem, jak stusznie zauwazyt wnioskodawca, z ogdlnych zasad wykonywania
budzetu, zgodnie z ktérymi:

a) zwrot wydatku dokonanego w danym roku budzetowym, o ile nastepuje do korica tego
samego roku, pomniejsza wykonanie wydatkéw danym paragrafie,

b) wptywy z tytutu zwrotu wydatkéw poniesionych w latach ubiegtych stanowig dochody
budzetowe roku biezgcego.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnient do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowad jako stanowisko Izby, ktdre nie jest wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajgcych w konkretnych sprawach.

Z wyrazami szacunku

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Janusz Facon
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