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NA.II-422-20/2024

Pani

23..08... 2024 Matgorzata Jagietto
Dyrektor Gminnego Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego

Szkot w Pawtowiczkach

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) w odpowiedzi na

wniosek —wptyw do tut. Izby 1 sierpnia 2024 r. o udzielenie wyjasnienia:

1. Jak nalezy traktowac wptaty za wyzywienie w przedszkolu i szkole, oraz jak ksiegowac
wpfaty, ktérych data operacji jest wczesniejsza niz data wptywu na rachunek bankowy
jednostki oswiatowej?

2. Czy positki przygotowane w jednej kuchni zespotu szkolno - przedszkolnego
w przedszkolu stanowig naleznosci publicznoprawne, a w szkole cywilnoprawne, czy
wszystkie optaty maja charakter publicznoprawny. Jak nalezy nalicza¢ ewentualne
odsetki za nieterminowe uiszczenie optat?

3. Czy wptaty dokonane z rachunku bankowego powinny by¢ zaksiegowane jako srodki
w drodze z datg odpowiadajaca dacie dokonania operacji przez rodzica? Czy terminem
wptywu dochodéw wykonanych dla $rodkéw na rachunku bankowym zespotu szkolno
— przedszkolnego begdzie data obcigzenia rachunku jednostki? Czy charakter optaty

(publicznoprawna lub cywilnoprawna) ma wptyw na date ksiegowania?

uprzejmie wyjasniam i informuje co nastepuje.



Analizujac przedmiotowe zagadnienie nalezy wskazaé, ze warunki korzystania ze
stotéwki szkolnej uregulowane zostaty w przepisie art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737).; dalej: p.o.), ktdry stanowi, ze:

»1. W celu zapewnienia prawidfowej realizacji zadari opiekuriczych, w szczegéinosci wspierania
prawidtowego rozwoju ucznidw, szkofa moze zorganizowac stotéwke.

2. Korzystanie z positkdw w stofdwce szkolnej jest odptatne.

3. Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor
szkofy w porozumieniu z organem prowadzgcym szkofe.

4. Do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktdrych
mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.

5. Organ prowadzqcy szkote moze zwolnic¢ rodzicow albo petnoletniego ucznia z catosci lub
czesci opfat, o ktorych mowa w ust. 3:

1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;

2) w szczegdinie uzasadnionych przypadkach losowych.

6. Organ prowadzqcy szkote moze upowazni¢ do udzielania zwolnier, o ktérych mowa w ust.
5, dyrektora szkoty, w ktdrej zorganizowano stotéwke”.

W przypadku przedszkoli ustawodawca przesadzit w art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 754, dalej:
u.f.z.0.), ze opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
optaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznoéci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Analogicznego uregulowania w odniesieniu do

szkot nie zawiera ustawa Prawo oéwiatowe.

W przedmiotowej sprawie wypowiadata sie juz Regionalna Izba Obrachunkowa
w Opolu (udzielone wyjasnienia z dnia 21 grudnia 2018 r., NA.II-0221-20/2018 oraz
z dnia 7 lipca 2021 r., NA.I11-0221-11/2021) stwierdzajac, ze opfata za korzystanie z positkéw

w stotéwce szkolnej ma charakter optaty publicznoprawne;.

Powyisze  stanowisko  potwierdzenie znajduje w  orzecznictwie saddw

administracyjnych. W wyroku dnia 9 czerwca 2017 r. (sygn. akt | FSK 1271/15) Naczelny Sad



Administracyjny wskazat, ze ,wysoko$¢ optat za positki nie ma charakteru komercyjnego,
poniewaz do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej,
nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzeri oraz
kosztow utrzymania stotéwki. Poza kosztem tzw. ‘wktadu do kotta’, ktéry ponosza rodzice
uczniéw, pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem uczniom positkdw powinny by¢
ponoszone przez gming”. W powyiszym wyroku Sad stwierdzit, ze prowadzenie stotéwki
szkolnej miesci sie w zadaniach edukacyjnych gminy, wykonywanych jako organ wtadzy

publicznej.

Tozsama argumentacja zaprezentowana zostata w uzasadnieniu  wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r. (sygn. akt |
SA/0I1297/18), gdzie podkreslono, ze dokonujac sprzedazy obiadéw w stotéwece, gmina bedzie
realizowac zadanie wiasne z zakresu edukacji publicznej. Pobierane przez nig optaty z tytutu
sprzedazy obiadow nie beda mialy charakteru komercyjnego, gdyi ich wysoko$¢ jest
regulowana przez ustawodawce. Pobierana optata nie bedzie ustalana w ramach czynnoéci
cywilnoprawnych, na zasadzie swobody zawierania uméw, co wynika z art. 106 ust. 4 5 p.o.

Optata ta ma zatem charakter optaty publicznoprawne;j.

Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2021 r. (sygn.

akt | FSK 73/20) wyjasnione zostato, ze ,narzucone przez prawodawce cechy konstrukcyjne
powyziszych optat:
- przewidujace szczegdlne reguty kalkulacji optat za wyzywienie w stotéwce szkolnej
i przedszkolu (pozwalajace na ich ustalenie jako rownowartodci surowcoéw wykorzystanych do
ich przygotowania - zob. wyrok NSA z 24 listopada 2010 r., sygn. akt | OSK 1554/10),
z dodatkowy mozliwoscig zwalniania podmiotéw zobowiazanych do ich uiszczania I
potwierdzajg, ze ww. optaty majg charakter optat publicznoprawnych. Gmina zaé pobierajgc
przedmiotowe naleznosci dziata w roli organu wifadzy publicznej, a nie ustugodawcy
oferujacego Swiadczenia w zamian za ceng ustalong wedtug rynkowej kalkulacji (tj. cene
odpowiadajaca rynkowej wartosci danej ustugi).”

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze charakter optaty za wyzywienie pozostaje taki sam bez
wzgledu na to, czy zobowigzanym jest rodzic, czy pracownik korzystajacy ze stotéwki. Jak
wynika z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2021 r.

(sygn. akt | FSK 1156/19) ,prowadzenie przez gmine stotéwki szkolnej/przedszkolnej i



pobieranie optat za positki, z ktorych korzystaja wychowankowie przedszkoli, uczniowie szkét
podstawowych oraz personel pedagogiczny pozostaje w scistym zwigzku z realizowana przez
gming, w ramach zadan publicznych, edukacjg uczniéw. Nie ma uzasadnionych podstaw, aby
réznicowac w tym zakresie sytuacje prawng uczniow oraz personelu pedagogicznego, ktéry

jestintegralng sktadowa Swiadczonych ustug zwiazanych z edukacja”.

Majac na uwadze powyisze, w ocenie tutejszej Izby, optaty za korzystanie z positkdw
w stotowce szkolnej stanowig niepodatkowe naleznosci budietowe o charakterze
publicznoprawnym. Zatem odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm., dalej: 0.p.), do
ktorej odsyta art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm. dalej: u.f.p.). Regulacje prawne zawarte w art. 60 ust. 1 pkt 2 o.p.
stanowig, ze termin dokonania zapfaty podatku uwaza sie w obrocie bezgotéwkowym - dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spotdzielczej kasie
oszczgdnosciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji pfatniczej, w
matej instytucji pfatniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie polecenia
przelewu, a w przypadku zaptaty za pomocg instrumentu ptatniczego innego niz polecenie
przelewu, zwanego dalej "innym instrumentem ptatniczym" - dzien uzyskania potwierdzenia
autoryzacji transakeji pfatniczej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640 oraz z 2023 r. poz. 1394 i
1723)".

Na podstawie art. 67 ust. 1 u.f.p. w zwigzku z art. 60 u.f.p. do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ta ustawa stosuje sie przepisy
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy -

Ordynacja podatkowa.

Powyisze odniesienie dotyczy réwniez szczegétowych regulacji prawnych w zakresie
odsetek za zwiloke od zalegtoici podatkowych, ktére zawarte zostaty w art. 53 o.p.
i nastgpnych. Tym samym w przypadku opdinienia z zapfata optaty przez rodzica albo
pracownika korzystajacego ze stotéwki szkolnej powinno sig nalicza¢ odsetki jak dla zalegtoéci

podatkowych.

Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego zawiera zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
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sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11 stycznia 2022 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 454).
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
w kolumnie "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazuje sie dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto dochodéw powiekszone
o srodki w drodze, ktére nie wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochoddéw do korica
okresu sprawozdawczego, stanowigce wpftaty z tytutu dochoddéw dokonanych w kasie
jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640), zwanej dalej "ustawg - Prawo pocztowe", w biurze ustug
ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza elektronicznego i zaptaconych

kartg ptatnicza oraz wptaty przekazane do bankdw w ramach zastepczej obstugi kasowe;.

Majac na uwadze, ze optaty za wyzywienie w szkotach i przedszkolach sg naleznosciami
publicznoprawnymi, to do ich ujecia w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 ,Dochody

wykonane” majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Natomiast sposéb ujecia w urzadzeniach ksiegowych poszczegdlnych zdarzer
gospodarczych dotyczacych wnoszenia optat za wyzywienie winien wynikaé¢ z zastosowania
ogolnych regut okreélonych przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t..
Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) skonfrontowanych z politykg rachunkowosci ustanowiona
przez  kierownika  jednostki na podstawie art. 10 ust. 2 tej ustawy
w zwigzku z art. 40 ust. 1 u.f.p. Kwestie te, jako zwigzane z analizg aktéw wewnetrznych

jednostki wykraczajg poza ramy art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
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