REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.63/53/93/1/2023 Gdansk, dnia 9 stycznia 2023 r.

Pan

Jerzy Godzik

Starosta Kwidzynski

Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
ul. Kosciuszki 26b

82 — 500 Kwidzyn

Szanowny Panie Starosto,

wnioskiem z dnia 13 grudnia 2023 r., ktory wplyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 19 grudnia 2023 r., zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie
stanowiska odno$nie problematyki dotyczacej udzielania dotacji na uczniéw uczgszczajacych
do wiecej niz jednej szkoly prowadzonej przez inny podmiot niz jednostka samorzadu
terytorialnego.

W ww. piSmie sformutowano nastepujace pytania: ,,Czy jednostka samorzqdu
terytorialnego, ktora powzigta w trakcie roku budzetowego informacje, zZe uczen szkoly
dotowanej przez niq jest przypisany takze do drugiej szkoly — dotowanej jednak przez inng
Jjednostke samorzqdu, powinna wyplacac dotowanej przez siebie szkole dotacje na tego ucznia?
Czy w opisanym przypadku dotacja nalezy si¢ obydwu szkotom? Jak nalezy postegpowac w takim
przypadku?”.

Odnoszac si¢ do problematyki przedstawionej w niniejszym wniosku w pierwszej
kolejnosci zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do treSci przepisu art. 27 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r.
poz. 1400), ktory reguluje zagadnienie dotyczace postepowania w przypadku, gdy jednostka
samorzadu terytorialnego uzyska informacje, Zze uczen uczeszcza do wiecej niz jednej szkoty
publicznej prowadzonej przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobe fizyczng albo jest uczniem szkoty niepublicznej. Stosownie do tresci ust. 1 ww. artykutu
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego uzyskata
informacje, ze uczen szkoly, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 1 4 oraz art. 26 ust. 2, jest uczniem
wigcej niz jednej takiej szkoty dotowanej przez te jednostke, wystepuje do tych szkot o uzyskanie
od rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia pisemnego oswiadczenia wskazujgcego jedng z
tych szkol jako szkote, do ktorej uczen uczeszcza w danym roku szkolnym, i przekazanie go tej
jednostce samorzqdu terytorialnego, w terminie 30 dni od dnia tego wystgpienia.

W ocenie tut. Izby redakcja ww. artykulu wskazuje na to, ze przepis ten odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorej] uczen uczgszcza do wigce] niz jednej placowki dotowanej przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Przesadza o tym wuzycie przez ustawodawce
sformutowania: ,,szkoly dotowanej przez t¢ jednostke™. Jak stusznie wskazano w tresci ww.
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wniosku przepis ten nie bedzie mial wiec zastosowania, jezeli uczen bedzie uczgszczal do
dwoch placowek, ale dotowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego. Z tych
wzgledow, jezeli dana osoba jest uczniem i uczeszcza do wiecej niz jednej dotowanej
szkoly, tj. np. dwoch placowek oswiatowych przy czym szkoty te sg dotowane przez dwie
rézne jednostki samorzadu terytorialnego, to dotacja na tego ucznia przystugiwaé begdzie obu
placowkom w pelnej wysokosci.

Zdaniem tut. Izby do powyzszego wniosku prowadzi literalna wyktadnia wyzej
powolanego przepisu art. 27 ustawy 0 finansowaniu zadan oswiatowych, ktora jest jedng
z podstawowych zasad odczytywania znaczenia norm prawnych. W konsekwencji powyzszego
przyja¢ nalezy, ze gdyby wola ustawodawcy bylo objecie ww. regulacja prawng réwniez
przypadkéw, w ktorych uczen uczegszeza do szkoty dotowanej przez inng jednostke samorzadu
terytorialnego, wowczas znalaztoby to odzwierciedlenie wprost w komentowanym przepisie.
Przepis ten stanowi wyjatek od ogélnej zasady udzielenia dotacji na kazdego ucznia, za$
zgodnie z paremig exceptiones non sunt extendendae, wyjatkow nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco. Powyzsze, w ocenie tut. Izby, przemawia za koniecznoscig zastosowania
gramatycznej wyktadni wyzej wskazanego przepisu.

Powyzszy kierunek interpretacyjny znajduje potwierdzenie rowniez W stanowiskach
wyrazonych przez przedstawicieli doktryny (vide: Komentarz do ustawy o finansowaniu zadan
finansowanych, Katarzyna Liszka-Michatka, rok 2022, wyd. 1, Legalis, Komentarz do ustawy
o finansowaniu zadan finansowanych pod red. Mateusza Pilcha, WKP, rok 2020, Lex). Powyzej
przytoczone komentarze odnoszg si¢, co prawda, do przepisu art. 24 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, dotyczacego dotowania placowek wychowania przedszkolnego, jednakze
Z uwagi na to, ze przepis art. 27 tej ustawy jest jego odpowiednikiem, przyjaé nalezy, ze
przedstawiony w nich kierunek interpretacyjny zachowa swoja aktualno$¢ roéwniez
w przedstawionym w niniejszym wniosku stanie faktycznym.

W takim przypadku, zdaniem tut. 1zby, jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie
miata zatem obowigzku wystgpienia do szkét dotowanych przez inng jednostke samorzadu
terytorialnego o wuzyskanie od rodzica ucznia albo pelnoletniego ucznia pisemnego
oswiadczenia wskazujacego jedna z tych szkol, jako szkotg, do ktorej uczen uczgszcza w
danym roku szkolnym.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Z powazaniem
Signaturg?lot Verified Luiza Budner - Iwanicka
Dokument podpisaghy przez ) _ Prezes _
Luiza Budner - Iyfanicka; RIO w Regionalnej Izby Obrachunkowej
Data: 2024.01.69"'15:05:04 CET w Gdaﬁsku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdaisku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2024-01-09T15:05:04+0100




