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Pan
Jerzy Wrebiak

Burmistrz Brzegu

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz 1668; dalej: u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, Czy mozliwe jest poniesienie przez Gming
Brzeg wydatkéw na utworzenie miejsca schronienia, poprzez adaptacj¢ pomieszczenia, na
realizacj¢ zadan w zakresie edukacji, opieki, wychowania dla 0s6b narodowosci ukrainskie;j,
w tym dzieci, ze $rodkéw pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml,

uprzejmie wyjasniam i informujg, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1119
ze zm.; dalej: u.w.t.p.a.) obrdt hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej
18% alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez ministra
wilasciwego do spraw gospodarki. Natomiast obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego
przez marszatka wojewddztwa. Wydanie zezwolen, decyzji wprowadzajacych zmiany w tych
zezwoleniach oraz duplikatow tych zezwolen nalezy do zadan wlasnych wojewodztw.

Na podstawie art. 92 ust. 11 u.w.t.p.a. oplata za zezwolenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lub



2, oraz za zezwolenie na wyprzedaz, o ktorym mowa w art. 9° ust. 4, dla przedsiebiorcy
zaopatrujacego przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w
opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml wynosi
dodatkowo 25 zt za kazdy petny litr 100% alkoholu w tych opakowaniach. Stosownie do
regulacji wynikajacej z art. 9% ust. 3 u.w.t.p.a. oplata w czeéci, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11,
oraz dodatkowa oplata, o ktérej mowa w art. 92 ust. 21, stanowia w wysokosci:
1) 50% dochéd gmin, na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych;
2) 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.
Jak wynika z przepisu art. 9% ust. 4 u.w.t.p.a. gmina przeznacza $rodki, o ktérych mowa w ust.
3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki

przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Dodatkowa regulacja dotyczaca przeznaczenia przez gming $rodkéw pochodzacych
z optat za zezwolenia, o ktorych mowa powyzej, wprowadzona zostata w art. 31b ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 ze zm., dalej: u.p.0.U.). Zgodnie z tym
przepisem na realizacje zadan, wskazanych w art. 31a — tj. zadanh z zakresu pomocy i ushug
spotecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu
wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego — w zwigzku z pobytem na jej terenie
0sOb, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 — tj. obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte
Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwiazku z art. 92 ust.
11 oraz art. 93 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Z przytoczonego przepisu art. 31b u.p.0.U. wynika, ze na realizacj¢ wskazanych tam
zadan jednostka samorzadu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody pochodzace
z dodatkowej optaty za zezwolenie w zwigzku ze sprzedaza do spozycia poza miejscem
sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju

nieprzekraczajacej 300 ml, ktore w 50% stanowig dochod gmin. Jak podkresla si¢ w doktrynie



ze wzgledu na szeroki wachlarz zapotrzebowania na pomoc, zakres zadan, na ktore mozna
przeznaczy¢ $rodki z oplat za obrét alkoholem, jest luzno zdefiniowany. Dla przyktadu
wskazuje sie, ze pod pojeciem pomocy spotecznej, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.), rozumie si¢ instytucj¢
polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ponadto w $wietle ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe (t.J. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.) jako dzialania zwigzane z edukacja wymienia
si¢ m.in. zapewnienie dostepu do ksztalcenia si¢, mozliwos$ci zaktadania i prowadzenia szkot,
opieke nad uczniami, w tym niepelnosprawnymi, wsparcie uczniow w trudnej sytuacji
materialnej. Natomiast ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U.
22022 r., poz. 1608), jako zadania z zakresu zdrowia publicznego okresla m.in. monitorowanie
i oceng zdrowia spoleczenstwa, profilaktyke, ograniczanie nierownosci w zdrowiu
wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych (zob. E. Kacprzak-Szymanska [w:]
Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa, red. W.A. Klaus, Warszawa 2022, art. 31(a), opubl. LEX).

Majac powyzsze na uwadze, w odpowiedzi na zadane we wniosku pytanie, stwierdzi¢
nalezy, ze Gmina moze $rodki pochodzace z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
przeznaczy¢ na utworzenie miejsca schronienia dla obywateli Ukrainy, przybylym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium ich
kraju, w ktérym to miejscu realizowane bgda zadania w zakresie edukacji, opieki 1 wychowania.
Gmina zobowigzana jest przy tym przestrzegaé przepiséw dotyczacych wydatkowania srodkow

publicznych.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.

_ Zastepca Prezesa
e—podpis g;gdnp?ga%% /p rzez: . . :
' Regionalnej Izby Obrachunkowej

Aleksandra

g\\\xy Bieniaszewska W OpO|U
Date / Data: . .
2022-12-29 15:13 Aleksandra Bieniaszewska



		2022-12-29T15:13:48+0100




