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Pan
Artur Rolka

Burmistrz Paczkowa

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) w odpowiedzi na
whniosek 0 udzielenie wyjasnienia czy $rodki z rezerwy celowej na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego mozna przeznaczy¢ na zakup agregatow pradotworczych dla
jednostek organizacyjnych Gminy, celem m.in. zasilania awaryjnego sterownikéw c.o.,
lokalnej sieci komputerowej wraz z serwerami oraz urzadzeniami teleinformatycznymi, a to na
wypadek przerwy w dostarczaniu energii elektrycznej;

uprzejmie wyjasniam 1 informujg, co nastepuje:

Stosownie do treéci art. 222 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.; dalej: u.f.p.) w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe. Podzialu rezerw dokonuje
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 259 ust. 1 u.f.p. rezerwy celowe moga
by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki zostaty utworzone, oraz wykorzystane zgodnie

z klasyfikacja budzetowa wydatkow.

Na podstawie art. 26 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 261 ze zm., dalej: u.z.k.) finansowanie wykonywania
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym

I wojewddzkim planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadow



wojewodztw. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz
0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Przez sytuacje kryzysowa stosownie do tresci art. 3 pkt 1 u.z.k. nalezy rozumie¢ sytuacje
wplywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznym rozmiarach lub
srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organow administracji

publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i sSrodkow.

W orzecznictwie ugruntowane jest stanowisko, ze ,,istota rezerwy na zarzgdzanie
kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktore mogq powstac
w sytuacji kryzysowej, bedqgcej nastgpstwem okreslonych zagrozen. To, Ze zarzgdzanie
kryzysowe polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, nie oznacza, iz z rezerwy na
ten cel mozna dokonywa¢ wydatkow bez wzgledu na okolicznosci. Istotq rezerw jest bowiem to,
Ze nie mozna ich na etapie uchwalania budzetu podzieli¢ na dziaty i rodzaje wydatkow. ” (Wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 06 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 673/19; por. tez wyrok WSA
w Warszawie z dnia 08 lipca 2014 r., sygn. akt V SA/WA 1122/14).

Przy tym zgodnie z trescig art. 2 u.z.k. pod pojeciem zarzadzania kryzysowego rozumie
si¢ dzialalno$§¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkoéw oraz

odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytyczne;.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze zadania wlasne gminy z zakresu zarzadzania
kryzysowego moga polega¢ na zaplanowanych dziataniach np. w ramach przygotowania do
przejmowania kontroli nad potencjalnym zagrozeniem skutkujacym ograniczeniami

W dziataniu wtasciwych organdw.

We wniosku przywotane zostaly przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 listopada 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu wprowadzania ograniczen
w sprzedazy paliw stalych oraz dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta
(Dz.U. 22021 r., poz. 2209), na podstawie ktorych ograniczenia moga by¢ wprowadzone, gdy

operatorzy wyczerpiag wszelkie dostgpne $rodki, ktore stuza zapewnieniu prawidtowego



funkcjonowania systemu elektroenergetycznego — przy dochowaniu nalezytej starannosci (§ 4).
Ograniczenia dotycza odbiorcy energii elektrycznej w zakresie posiadanego przez siebie
obiektu, dla ktérego okreslona w umowach taczng wielko$¢ mocy umownej wynosi co najmnie;j

300 kW, przewidujac obiekty, ktore podlegaja ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami

(§516).

Do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. utrzymywanie gminnych obiektow i1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych (art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.; dalej: u.s.g.).

Wobec powyzszego oceniajac, ze mamy do czynienia z sytuacja mogaca wywolaé
znaczne ograniczenia w dziataniu organdéw administracji publicznej, wskazany wydatek
z rezerwy celowej moze zapobiec sytuacji kryzysowej i odpowiednio przygotowac jednostke

samorzadu terytorialnego do usuwania skutkéw przerw w dostawach energii elektrycznej.

Odpowiadajac na zadane pytanie uzna¢ nalezy, ze $rodki z rezerwy celowej na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego mogg zostac przeznaczone przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zakup koniecznych agregatow pradotwoérczych dla jednostek
organizacyjnych. Gmina obowigzana jest przy tym przestrzegac¢ przepisow prawa dotyczgcych
wydatkowania $rodkéw publicznych. Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze do wylacznej
kompetencji Burmistrza na mocy przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 4 i art. 60 ust. 2 pkt 5 u.s.g. nalezy
wykonywanie budzetu, w tym dysponowanie rezerwami budzetu gminy. Jednocze$nie zgodnie
z art. 19 ust. 1 u.z.k. Burmistrz jest organem wlasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego

na terenie Gminy.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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