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Pan
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Burmistrz Dobrodzienia

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz 1668; dalej: u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia, CZy zawarcie UmMOwy na zastgpstwo
pracownika samorzadowego w okresie jego urlopu wypoczynkowego, przypadajacego
bezposrednio po urlopie macierzynskim, bedzie stanowilo naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, w szczegdélno$ci art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotyczacego
celowego 1 oszczednego wydatkowania srodkow publicznych,

uprzejmie wyjasniam i informujg, co nastepuje:

Na wstepie przywota¢ nalezy tre$¢ art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérg wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkow shuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w sposOb umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciagnietych zobowigzan.



Zgodnie z regulacja zawarta w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 530; dalej: u.p.s.) stosunek pracy
pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawigzuje si¢ na czas
nieokre$lony lub na czas okreslony. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastgpstwa pracownika w
czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢
innego pracownika na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, obejmujacy czas tej

nieobecnosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek gtownym aktem prawnym dotyczacym pracownikéw
samorzagdowych jest ustawa o pracownikach samorzadowych, to w sprawach
nieuregulowanych powyzszymi przepisami stosuje si¢ przepisy ustawy kodeks pracy,
a przewidziana w art. 16 ust. 1 u.p.s. umowa na zastepstwo jest rOwnoznaczna z umowa,
o ktorej mowa w art. 251 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy (t.j. Dz.U. z
2022 r., poz. 1510 ze zm.).

Przestankami do zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prac¢ na zastepstwo
jest konieczno$¢ zastepstwa innego pracownika, jezeli ten jest nieobecny w pracy,
a nieobecnos¢ ta jest usprawiedliwiona. Jak wyjasnia si¢ w doktrynie ,, najczestszg przyczyng
zawarcia takiej umowy jest diugotrwata choroba, urlop macierzynski i wychowawczy, urlop
wypoczynkowy, urlop bezptatny” (K. Walczak, M. Wojewodka [red.], Prawo pracy dla s¢dziow
1 pelnomocnikéw, Warszawa 2018 r.). Podkresla si¢ przy tym, ze ,, ze wzgledu na cel powotanej
instytucji pojecie usprawiedliwionej nieobecnosci nalezy rozumie¢ szerzej niz w przepisach
o usprawiedliwianiu nieobecnosci (art. 104* § 1 pkt 9 k.p. i art. 298 k.p.), obejmujgc nim takze
okresy, w ktorych pracownik nie ma obowigzku wykonywania pracy. Przez usprawiedliwiong
nieobecnos¢ w pracy rozumie si¢ wszystkie okresy zawieszenia obowigzku swiadczenia pracy

)

niezawinione przez pracownika.” (M. Tomaszewska [w:] Ustawa o0 pracownikach

samorzagdowych. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, art. 16).

Wobec powyzszego za dopuszczalne przyjac nalezy zawarcie (kontynuowanie) umowy
0 prace na czas zastgpstwa innego pracownika nieobecnego w pracy z przyczyn
usprawiedliwionych, rowniez na okres urlopu wypoczynkowego zastepowanego pracownika.
Celem tej umowy jest zatrudnienie na czas zast¢pstwa innego pracownika, a tym samym
umowa ta moze trwa¢ do ostatniego dnia usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
zastepowanego pracownika. Przez usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy rozumie si¢

wszystkie okresy zawieszenia obowigzku §wiadczenia pracy niezawinione przez pracownika.
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Dziatanie takie nie pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami dokonywania
wydatkéw publicznych, wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia
jednakze wymaga, ze szczegotowe okreslenie czasu trwania Umowy na zastepstwo powinno
zosta¢ zawarte w tresci tego dokumentu. Natomiast ocena konieczno$ci zastepstwa pracownika

w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy kazdorazowo nalezy do pracodawcy.

Zauwazy¢ jednoczes$nie nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa nie jest organem
wilasciwym do orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Kompetencje te przystuguja w pierwszej instancji komisjom orzekajacym w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Natomiast organami wiasciwymi do
prowadzenia postepowania wyjasniajagcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz wypekiania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji sa rzecznicy
dyscypliny finansow publicznych i ich zastepcy (art. 42 i art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych; t.j. Dz.U. z 2021 r.,

poz. 289 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wiazacej wyktadni prawa.

Zastepca Prezesa
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