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Pan
Miroslaw Birecki

Starosta KluczborskKi

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi
na wniosek o udzielenie wyjasnienia, czy istnieje mozliwos$¢ rozliczenia przez Powiat w ramach
srodkoéw otrzymanych z Funduszu Pomocy kosztow ponoszonych przez Gminy na zadania
zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem uchodzcéw z Ukrainy w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terenie tego panstwa, a jezeli tak to w jakiej formie,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Zasady udzielania obywatelom Ukrainy pomocy socjalnej okre§la ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 ze zm.; dalej: u.p.0.U.). Stosownie do tresci
art. 12 ust. 1 u.p.0.U. wojewoda moze zapewni¢ okreslong w tym przepisie pomoc obywatelom
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz
obywatelom Ukrainy posiadajacym Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu
tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wojewoda na

podstawie art. 12 ust. 2 u.p.0.U. koordynuje dziatania organéw wtadzy publicznej oraz



organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow, w zakresie udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 10 u.p.0.U. w zwigzku z realizacjg zadan, o ktorych
mowa w ust. 1, wojewoda moze wydawaé polecenia obowigzujace wszystkie organy
administracji rzadowej dzialajace na obszarze wojewodztwa, panstwowe osoby prawne, organy
samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. O wydanych poleceniach wojewoda
niezwlocznie informuje wlasciwego ministra. Zadania nalozone w powyzszym trybie sa
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z zakresu

administracji rzagdowej (art. 12 ust. 16 u.p.o.U.).

Jak podkresla si¢ w doktrynie ,, polecenia wojewody, o ktorych mowa w omawianym
przepisie, sq aktami zblizonymi swoim charakterem do polecen stuzbowych, ktore wydawane
sqg na podstawie przepisow pragmatyk stuzbowych jako indywidualne akty przetoZomych
adresowane do podwladnych, cechujgce sie¢ najwyzszym stopniem stanowczosci. Przy
wykorzystaniu tego aktu przetoZony moze bowiem jednostronnie okreslic zarowno cel
(oczekiwany rezultat), jak i termin rozpoczecia i zakonczenia oraz szczegotowq procedure
dziatania podwtadnego” (P. Drembkowski [red.], Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
Komentarz z wzorami dotyczacymi pobytu, dost¢pu do rynku pracy, $wiadczen spotecznych,

edukacji i opieki zdrowotnej, Warszawa 2022).

Polecenia wojewody zgodnie z art. 12 ust. 11 u.p.0.U. wydawane sg w drodze decyzji
administracyjnej i podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dorg¢czenia lub
ogloszenia 1 nie wymagajg uzasadnienia. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze ustawodawca
dopuscit mozliwo$¢ wydawania polecen takze ustnie, pisemnie w formie adnotacji,
telefonicznie, za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej lub za pomocg innych $rodkow
tacznosci. Istotne okolicznosci takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w formie

protokotu (art. 12 ust. 14 u.p.o.U.).

Jak wynika z powyzszych przepisow prawa ich istota jest osiggniecie
natychmiastowego efektu poprzez zminimalizowanie procedur formalnoprawnych, mogacych
utrudni¢ udzielenie doraznej pomocy socjalnej obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan

wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia.



Przektadajac powyzsze na stan faktyczny przedstawiony we wniosku zauwazy¢ nalezy,
ze decyzja z dnia 14 marca 2022 r. Wojewoda Opolski polecit Staroscie Kluczborskiemu
zapewnienie pomocy  obywatelom Ukrainy ~ w  zakresie  zakwaterowania
I catodziennego wyzywienia zbiorowego, transportu do miejsc zakwaterowania oraz srodkow
czystos$ci 1 higieny osobistej oraz innych produktéw w miejscach zakwaterowania. Nastepnie
w formie pisemnej Wojewoda Opolski w dniu 1 kwietnia 2022 r., w zwigzku z wydanym
poleceniem, poinformowat, ze w sktadanym przez powiat wniosku 0 zapotrzebowanie na $rodki
finansowe z Funduszu Pomocy, uwzglednia si¢ rowniez koszty realizacji zadan, ponoszone
przez gminy, zgodnie z zawartym porozumieniem pomi¢dzy gming a powiatem. Natomiast w
pismie z dnia 17 maja 2022 r. Wojewoda Opolski wskazat, ze rozliczenie pomigdzy powiatem
a gming moze nastegpowaé poprzez wystawienie przez gmine dla powiatu noty obcigzeniowej,
jako dokumentu ksiggowego. Gmina powinna zalgczy¢ do noty ksiegowej kopie faktur
dokumentujacych poniesione wydatki. Jak wynika z pisma Wojewody Opolskiego, przyjete
zasady  rozliczenia  $rodkéw  powinny  odzwierciedla¢  odpowiednie  zapisy

w porozumieniach/umowach migdzy powiatem a gming.

Wojewoda, jako dysponent srodkéw z Funduszu Pomocy decyduje (poleca) o
obowigzku zapewnienia pomocy socjalnej obywatelom Ukrainy oraz okre§la sposob
dokonywania rozliczen w zakresie nieuregulowanym wprost w przepisie art. 14 u.p.o.U.,
dotyczacym utworzenia Funduszu Pomocy. Zatem za zgodne z przepisami uznaé nalezy
wydanie przez wojewod¢ polecenia bezposrednio gminie, jak rowniez polecenie powiatowi
zawarcia porozumienia z gminami i uwzgledniania kosztow realizacji zadan zwigzanych z

udzielang pomocg rdwniez przez te gminy.

Zawarte w pismach Wojewody Opolskiego regulacje, zwigzane z nakazem
uwzgledniania przez powiat kosztoOw realizacji zadan ponoszonych przez gminy na podstawie
zawartych porozumien, stanowig dopuszczalng przez art. 12 ust. 14 u.p.o.U. form¢ wydawania

polecenia, uzupetniajac i precyzujac uprzednio wydang decyzje.

Majac powyzsze na uwadze, udzieli¢ nalezy twierdzacej odpowiedzi w zakresie
mozliwosci rozliczenia przez powiat w ramach $rodkéw pochodzacych z Funduszu, kosztow
ponoszonych przez gminy na zadania zwigzane z zakwaterowaniem i1 wyzywieniem obywateli
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. W tym celu nalezy
zawrze¢ porozumienia pomi¢dzy powiatem a gminami, a rozliczenie moze nastepowac poprzez

wystawianie przez gminy not obcigzeniowych.
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Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.

Signed by /
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