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NA.111-422-12/2022

Pan
Bogdan Zdyb
Wajt Gminy Wilkéw

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi
na wniosek o0 udzielenie wyjasnienia czy Gmina moze organizowac bezptatny dowdz uczniow
do szkoty niebedacej dla tych uczniow szkotg obwodowag z miejscowosci potozonych poza
granicami tej gminy 1 wojewodztwa,

uprzejmie wyjasniam 1 informujg, co nastepuje:

Stosownie do tresci przepisu art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.; dalej: p.o.) sie¢ publicznych szkot
podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom
spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2. Zgodnie z art. 39 ust. 2 p.o. droga
dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczacé:

1) 3 km - w przypadku ucznioéw klas I-1V szkot podstawowych;
2) 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII szkot podstawowych.
W mysl regulacji art. 39 ust. 3 p.o. jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie
dziecko mieszka:
1) przekracza odleglosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu 1 opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow

przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg



rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna
dziecka $rodkami komunikacji publicznej;
2) nie przekracza odleglosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac¢ bezptatny

transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.

Z powyzszego przepisu wynika obowigzek gminy do ustalenia sieci publicznych szkot
podstawowych i zapewnienia wszystkim dzieciom mozliwo$¢ spetnienia obowigzku szkolnego.
Ponadto na gminie cigzy obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka do szkoly, w ktorej obwodzie mieszka, jezeli przekroczone zostang

odlegtosci podane w art. 39 ust. 2 p.o.

Ponadto gmina uprawniona jest do wykonywania zadan wtasnych fakultatywnych, jak
chociazby wynikajacych z art. 39 ust. 3 pkt 2 p.o. W orzecznictwie podkresla sie, ze gmina
wykonuje zadania publicznie samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnos¢. Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) nie definiuje
pojecia sprawy zadania publicznego, wskazujac jednak w art. 7 ust. 1, ze do zadan wiasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. W uzasadnieniu wydanego na
podstawie przepisdOw Owczesnie obowijzujace] ustawy o systemie oswiaty, ale nadal
zachowujacym aktualno$¢ wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 25 sierpnia 2015 r., sygn. akt I SA/Rz 699/15 (utrzymanym w mocy wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrze$nia 2016 r., sygn. akt II GSK 3305/15),
podkreslone zostalo, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nie moze
by¢ rozumiane zbyt prosto, jako ograniczone wylgcznie do mieszkancow tej gminy, a natomiast
rozumiane jako podejmowane i realizowane z korzys$cig dla wspolnoty. Oznacza to, ze rozwoj
edukacji o§wiatowe] na terenie gminy moze nastgpi¢ rowniez poprzez stymulowanie ilo$ci
uczniéw uczeszezajacych do szkdt publicznych na terenie gminy, nawet zamieszkatych poza
terytorium gminy, gdyz wigksza liczba ucznidow, przy zaistnieniu wiasciwej organizacji
prowadzi do podniesienia poziomu i standardow nauczania, co w konsekwencji jest realizacja
dyrektywy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie edukacji
publicznej.

W uzasadnieniu przywotanego wyroku wyjasniono rowniez, ze nalezy odrdznié
dzialania wtadcze 1 niewladcze gminy. Wszedzie tam gdzie gmina dziata w sferze imperium —
dziata w sposob witadczy jednostronnie rozstrzygajac o prawach i1 obowigzkach jednostki —

organ powinien posiada¢ wyrazng podstawe prawng upowazniajaca go do takiego dziatania.
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W przypadku natomiast, gdy gmina dziatla w sferze niewladczej — dominum — ma ona
zagwarantowang samodzielnos$¢, nie tylko co do przedmiotu dziatania, lecz takze co do formy

dzialania.

W powotanym orzeczeniu Sad podkreslit takze, ze opiekunom dzieci przystuguje prawo
wyboru szkoty, do ktérej ma uczeszczaé dziecko 1 jest to konstatacja gwarantujgca roOwnos¢
podmiotow wobec prawa, wobec czego odrzuci¢ nalezy, aby intencjg ustawodawcy byto
uniemozliwienie gminom bezptatnego dowozu dzieci do szkot, w sytuacji gdy zamieszkujg one

poza obwodem danej szkoty, albo nawet poza terytorium gminy.

Majac powyzsze na uwadze w odpowiedzi na zadane pytanie przyjac nalezy, ze gmina
moze zorganizowaé bezptatny dowdz ucznidow do szkoly podstawowej niebedacej dla nich
szkota obwodowa z miejscowosci potozonych poza granicami tej gminy i wojewodztwa, jako
zadania o charakterze fakultatywnym i zaleznym od decyzji danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra powinna dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami finansowymi na jego

realizacje.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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