Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

45-052 Opole tel: 77 453 86 36
ul. Oleska 19a 77 44318 70
NIP 754-11-36-950 telffax: 77 453 73 68
REGON 530617411 e~-mail: rio@rio.opole.pl  www: rio.opole.pl

Opole, 17 grudnia 2020 r.

NA.III-0221-23/2020

Pani
Anna Radlak
Dyrektor Miejskiego Centrum

Swiadczen w Opolu

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi na
whniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie pytan:

1. czy przedawnione naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych,
wychowawczych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego moga byé potrgcone z
biezaco wyplacanymi swiadczeniami,

2. czy przedawnione naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych,
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nadal podlegajg
ewidencji w ksiggach rachunkowych,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.; dalej: u.§.r.) osoba, ktéra pobrata nienaleznie
$wiadezenie rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu. Naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych §wiadczen rodzinnych ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczge od dnia, w
ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen stata si¢ ostateczna (art.
30 ust. 3 u.s.r.). Bieg przedawnienia przerywa:

1) odroczenie terminu platnosci naleznosci,

2) roztozenie splaty naleznosci na raty,



3) zastosowanie srodka egzekucyjnego, o ktorym dtuznik zostat powiadomiony,
przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo odpowiednio od
dnia nastepujgcego po dniu odroczenia terminu platnosci naleznosci, rozlozenia splaty
naleznodci na raty lub zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym dluznik zostat
powiadomiony (art. 30 ust. 3 u.é.r.). Zgodnie z art. 30 ust. 6 u.s.r. kwoty nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng decyzjg podlegaja potraceniu z wyplacanych
$wiadczen rodzinnych, wyptacanych zasitkéw dla opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, oraz wyptacanego

$wiadczenia wychowawczego.

Na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.; dalej: u.p.p.w.d.) osoba, ktora
pobrata nienaleznie §wiadczenie wychowawcze, obowigzana jest do jego zwrotu. Naleznosci z
tytuhu nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego ulegaja przedawnieniu z uptywem
3 lat, liczac od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego stata sie ostateczna (art. 25 ust. 4 u.p.p.w.d.). Tres¢ art. 25 ust. 5 u.p.p.w.d.
przewiduje przerwanie biegu przedawnienia w analogicznych sytuacjach, jak w przypadku
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych. Zgodnie z art. 25 ust. 7 u.p.p.w.d. kwoty
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego tgcznie z odsetkami ustawowymi za
opdznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja potraceniu z wyplacanego $wiadczenia
wychowawczego, wyptacanych $wiadczen rodzinnych, wyptacanych zasitkéw dla opiekunéw,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla

opiekundw, oraz swiadczenia dobry start.

Przepis art. 23 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 808 ze zm.; dalej: u.p.o.u.a.) naktada obowigzek zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na osoby, ktdre je pobraty.
Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat,
liczae od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych swiadczen stata
sie ostateczna, a bieg przedawnienia przerywa sie analogicznie, jak w przypadku nienaleznie
pobranych $wiadczef rodzinnych (art. 23 ust. 2 i 3 w.p.o.u.a.). Na podstawie art. 23 ust. 5
u.p.o.u.a. kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami podlegaja potraceniu z

biezaco wyptacanych $§wiadczen z funduszu.



Odnoszac sie do zagadnienia mozliwosci potracenia przedawnionych naleznosci z
tytuhu nienaleznie pobranych $wiadczen ze $wiadczeniami wyptacanymi, wskaza¢ nalezy, ze
nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne, wychowawcze oraz z funduszu alimentacyjnego
stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu
art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.; dalej: u.f.p.), zawierajgcego otwarty katalog niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U. 22020 r., poz. 1325 ze zm.; dalej: 0.p.), zgodnie z ktérym przez niepodatkowe naleznosci
budzetowe rozumienie sie niebedace podatkami i opfatami naleznosci stanowigce dochod
budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw
publicznoprawnych. Stosownie do tredci art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych ustaws, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
111 ustawy ordynacja podatkowa. Ponadto zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 wzw. z art. 13 § 1 pkt 1
0.p. przepisy tej ustawy stosuje si¢ do podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
paristwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania
uprawnione sa organy podatkowe, w tym wojt, burmistrz, prezydent miasta. Wobec
powyzszego zastosowanie w drodze analogii znajdzie przepis art. 59 § 1 pkt 9 o.p., zgodnie z
ktérym zobowigzanie podatkowe (odpowiednio niepodatkowe naleznosei budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego) wygasaja w catosci lub w czgsci wskutek przedawnienia. Tym
samym skoro przedawnione naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadezen, o ktorych
mowa w wyjasnieniu, wygasaja, nie moga one zosta¢ potrgcone z biezgco wypltacanymi

$wiadczeniami.

Odnoszac sie do zagadnienia ewidencji w ksiggach rachunkowych przedawnionych
naleznodci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, wychowawezych oraz
$wiadczeh z funduszu alimentacyjnego wskazaé nalezy, ze takich kwot nie nalezy traktowac
jako aktywéw jednostki, bowiem z definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.; dalej: u.r.) s3 nimi
kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartodci, powstate
w wyniku przeszlych zdarzeri, ktére spowoduja w przyszlosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. Przedawnione naleznoéci nalezy wige odpisa¢ z ksigg rachunkowych. Jezeli
na przedawnione naleznosci wczesniej byt dokonany odpis aktualizujacy, nalezy go

zmniejszy¢, o czym stanowi art. 35b ust. 3 w.r., zgodnie z ktérym naleznosci umorzone,




przedawnione lub niesciagalne zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich

wartosc.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej

Obrachunkowej w Opolu nie stanowiag wigzgcej wyktadni prawa.
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