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Samorzadowej w Tarnowie Opolskim

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi
na pismo z dnia 22 pazdziernika 2018 r., uzupetnione pismem z dnia
20 listopada 2018 r. w sprawie udzielenia wyja$niert w zakresie charakteru optat za
wyzywienie w stotdwkach szkolnych wnoszonych przez rodzicéw lub opiekundéw

prawnych dzieci, informuje, co nastepuje.

Analizujgc przedmiotowe =zagadnienie nalezy wskazaé, ze zgodnie
z brzmieniem ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 996 ze zm.) w celu zapewnienia prawidlowe] realizacji zadan opiekuriczych,
w szczegblnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidéw, szkota moze
zorganizowac stotéwke (art. 106 ust. 1). Z art. 106 ust. 2 powotanego aktu prawnego
wynika, ze korzystanie z positkow w stotdwce szkolnej jest odptatne. Warunki

korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysoko$é optat za positki, ustala dyrektor



szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkofe (art. 106 ust. 3). Co istotne

na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe do optat wnoszonych za
korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3,
nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen
oraz kosztéw utrzymania stotéwki.

Ustawodawca w przypadku optat za korzystanie z positkéw w stotdwkach
szkolnych nie okreslit ich charakteru, tak jak w art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203).
Zgodnie z brzmieniem powotanego powyze] przepisu ustawowego, opfaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz optaty
za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowia niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jak wskazano w treSci uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. akt | FSK 1271/15
(...) wysoko$¢ optat za positki nie ma charakteru komercyjnego, poniewaz do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stotéwce szkolnej, nie wiicza
sie wynagrodzen pracownikéw i sktfadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztéw utrzymania stotowki. Poza kosztem fzw. "wkfadu do kotta", ktéry ponoszg
rodzice ucznidw, pozostale wydatki zwigzane z zapewnieniem uczniom positkow
powinny by¢ ponoszone przez gmine (...). Reasumujgc dotychczasowe rozwazania
stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzenie stotowki szkolnej mieSci w zadaniach
edukacyjnych gminy wykonywanych jako organ wtadzy publicznej”.

Podobny poglagd wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 28 czerwca 2018 r. sygn. akt | SA/Ol 297/18 wskazujac, Ze
pobierane optaty z tytutu sprzedazy obiadéw nie bedg mialty charakteru
komercyjnego, gdyz ich wysokos¢ jest regulowana przez ustawodawce, a do optat
tych nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki. Ponadto w powotanym wyroku
wskazano, ze pobierana w okolicznosciach sprawy optata nie bedzie ustalana
w ramach czynnosci cywilnoprawnych, na zasadzie swobody zawierania umow, co
wynika z art. 106 ust. 4 i 5 ustawy - Prawo oswiatowe. W ocenie Sadu optata ta ma

zatem charakter optaty publicznoprawne;.




Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Opolu optata za korzystanie z positkow w stotdwce szkolnej ma charakter optaty

publicznoprawne;j.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowe] w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




