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Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi

na pismo z dnia 23 lipca 2018 r. dotyczace pytan:

1. Czy zawarta pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego umowa

0 udzielenie dotacji celowej na przebudowe polderu przeciwpowodziowego
objeta jest normg art. 534 ust. 1 pkt 3 lub art. 536 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
w konsekwencji czy w miejsce dotowanej jednostki wstapity Wody Polskie? Jesli
tak, to jaki charakter bedg mialy $rodki przekazane z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego YWodom Polskim? Czy bedzie to dotacja celowa czy
$rodki na pokrycie inwestyc;ji?;

. W kontekscie zapisow art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzgdzie gminnym
i art. 238 ust. 1 ustawy Prawo wodne w jakiej formie jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ponosi¢ koszty inwestycji prowadzonych na wodach
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz utrzymywania tych wod?;

. Czy na podstawie art. 238 ust. 1 Prawa wodnego jednostki samorzadu
terytorialnego mogg udzieli¢ dotacji celowej dla Wéd Polskich na

przedsiewziecia polegajgce na budowie polderu przeciwpowodziowego,



pomimo braku dostosowania regulacji prawnej w ramach ustawy o finansach
publicznych?;

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) zadania wtasne gminy obejmujg
m.in. sprawy porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.

Uszczegotowienie ogolnej normy z ustawy ustrojowej znajduje wyraz
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 z pézn. zm.; dalej:
uPw). Zgodnie z art. 238 ust. 1 uPw jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosié
koszty inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych wtasnoéé Skarbu Panstwa
oraz koszty utrzymywania tych wod. Wysoko$é kosztow inwestycji oraz kosztéw
utrzymywania wod ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreéla sie
w porozumieniu do zawarcia ktérego sg upowaznione wiasciwe jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz:

1) minister wtasciwy do spraw zeglugi $rodlgdowej - w przypadku $rédlgdowych drég
wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym;

2) Wody Polskie - w przypadku $rédladowych woéd ptyngcych oraz wod
podziemnych, z wytgczeniem $rodlgdowych dréog wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym (art. 238 ust. 2 uPw).

Powofana regulacja prawna stwarza zatem jednostkom samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ uczestniczenia w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych
zgodnie z zawartym porozumieniem z okreslonym w cyt. przepisie podmiotem.
Jednostka samorzadu terytorialnego na tej podstawie moze dokonaé wydatkéw
majgtkowych w zakresie przedmiotowym okreslonym w art. 238 ust. 1 uPw tj.: ponosié
koszty inwestycji prowadzonych na wodach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa.

Nalezy zauwazyc¢, iz ustawodawca nie przewidziat mozliwosci udzielania dotacii
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie w/w art. 238 uPw.
O dotacji, jako prawnej i szczegélnej formie dokonania wydatkéw z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (zob. art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych; t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) mowa jest jedynie w art. 443

ust. 2 uPw. Zgodnie ze wskazanym przepisem spotki wodne mogg korzystaé



z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji. Pomoc finansowa polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego (art. 443 ust. 3 uPw).

Rozwazenie ogolnych zatozen ustawowych Prawa wodnego ma istotne
znaczenie w kontekscie pytania jednostki odnoszacego sie do kwestii nastepstwa
prawnego. | tak w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 239 ust. 1
uPw, Wody Polskie sg panstwowg osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ustawodawca w powotanej ustawie
uregulowat materialny zakres nastepstwa prawnego.

Powstata z dniem 1 stycznia 2018 r. parnistwowa osoba prawna Wody Polskie,
zgodnie z art. 534 ust. 1 pkt 3 uPw wstgpita w prawa i obowigzki wynikajace
z zawartych przez marszatkéw wojewddztw lub wojewddzkie samorzgdowe jednostki
organizacyjne wykonujgce zadania marszatkow wojewodztw, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 4 oraz w art. 75 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 573 uPw (tj. ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne; Dz.U. z 2017 r.poz. 1121), uméw
w przedmiocie oddania w uzytkowanie stanowigcych wiasnosé¢ Skarbu Paristwa
gruntow pokrytych wodami oraz z umdw i porozumien zawartych przez marszatkéw
wojewodztw lub te jednostki organizacyjne samorzgdu wojewoddztwa w zakresie
utrzymywania wod oraz prowadzenia inwestycji w gospodarce wodne;.

Ponadto art. 536 ust. 1 uPw przewiduje, ze z dniem wejscia w zycie ustawy
Wody Polskie stajg sie stronami umoéw dotyczgcych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na
wodach publicznych bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy uchylanej w art. 573 uPw, oraz urzgdzen melioracji wodnych
podstawowych, o ktérych mowa w art. 71 ustawy uchylanej w art. 573 uPw, w tym
umoéw finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, 3 i 4 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
realizowanych dotychczas przez regionalne zarzady gospodarki wodne;j,
wojewoddztwa, marszatkéw wojewddztw lub  wilasciwe wojewddzkie jednostki
organizacyjne, i zakonczg realizacje przedsiewzie¢ na podstawie tych umoéw i tych
decyzji.

Jak wskazat podmiot wnioskujacy o udzielenie wyjasnienia, gmina

z samego faktu udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej na rzecz innej



jednostki samorzadu terytorialnego nie stata sie strong przedsiewziecia
inwestycyjnego.

Powyzsze stanowisko uznaé¢ nalezy za stuszne wskazujgc dodatkowo, iz
rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie nie mozna poming¢ faktu, ze umowa dotacyjna
zostata zawarta na podstawie uchwaty organu stanowigcego, o ktérej mowa w art. 216
ust. 2 pkt 5 2z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przedmiotem uchwaty jest zatem pomoc finansowa dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego. Formg przekazania pomocy finansowej jest natomiast dotacja. W tej
materii przepisy prawa finansowego nie przewiduja nastepstwa prawnego.
W kontekscie powyzszego, finansowanie inwestycji prowadzonych na wodach

stanowiacych wtasno$é Skarbu Panstwa powinno znajdowac oparcie w art. 238 uPw.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.

Zaste Hypzesa
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