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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi
na pismo z dnia 8 marca 2018 r. sygn. KW.170.3.2018 dotyczgce pytania: czy
w Swietle art. 35 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203) oraz art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.) mozna przyjac rozliczenie
przez jednostki dotowane nastepujacych wydatkow:
1. koszty dowozu dzieci do szkoty, przedszkola,
2. koszty ubezpieczenia majatku szkoty,
3. koszty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej
dziatalnosci,
4. koszty obstugi finansowej i prawnej przedszkola prowadzonego przez osobe
fizyczng

- uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Wstepnie nalezy wskazaé¢, iz ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. ©
finansowaniu zadan oswiatowych, dalej: u.f.z.o. w art. 35 ust. 1 stanowi, ze dotacje, o

ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, sg przeznaczone na



dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkét lub

placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placéwki wychowania przedszkolnego, szkoty i
placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placéwce oraz osoby fizycznej prowadzace] przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego, szkote lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
przedszkola, szkoty lub placdéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego [...]

b) sfinansowanie wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo oSwiatowe;

2) zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki  dydaktyczne  stuzgce  procesowi  dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,
c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci i mfodziezy,

d) meble, :

e) pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkoéci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktoérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w
momencie oddania do uzywania.

Z ust. 2 powotanego przepisu wynika, ze przez wydatki biezgce, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki biezgce, o ktéorych mowa w art. 236
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z tresci art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe wynika, ze organ prowadzacy
szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego
szkote lub placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych

i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;



2) zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym
w zakresie wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255),
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

9) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
petnej realizacji programdéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

6) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty lub placowki.

Z ust. 4 powotanego przepisu wynika, ze obowigzek zapewnienia
wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, nie dotyczy organéw
prowadzgcych szkoty i placéwki, ktdére na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci, nie sg obowigzane do
stosowania zasad rachunkowosci okreslonych tg ustawa.

Kazdorazowo zatem beneficjent dotacji a w $lad za nim organ dotujgcy
powinien ocenia¢ poniesiony przez jednostke wydatek przez pryzmat wskazanych
powyzej przepisow. W ocenie tut. lzby kryterium dopuszczalnosci poniesienia
wydatku z dotacji uwarunkowane jest powigzaniem danego wydatku z procesem
ksztatcenia, wychowania i opieki.

Wobec powyzszego, analiza powotanych regulacji prawnych wskazywataby na
trafno$¢ przedstawionego przez Gmine Dobrodzien stanowiska w zakresie wydatkow
na ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci
jako niewpisujgcych sie w realizacje zadan placéwek wychowania przedszkolnego,
szkdt lub placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztafcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej. Finansowanie takiego dziatania nie jest
niezbedne dla zapewnienia prawidlowosci procesu edukacyjnego ani ciggtosci
funkcjonowania placowki.

Uzna¢ nalezy, ze w powyzszym zakresie nie mieszczg sie takze wydatki na
zapewnienie obstugi finansowej w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 10 ust.

1 pkt 4 ustawy Prawo oswiatowe, dotyczgcych podmiotdw, ktére nie sg obowigzane




do stosowania zasad rachunkowos$ci wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci (art. 10

ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe). Natomiast obstuga finansowa w pozostalym
zakresie oraz obstuga administracyjna, w tym prawna zostata przewidziana w
katalogu wydatkéw, ktére mogg zostac sfinansowane z dotacji (art. 35 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo os$wiatowe). Ponadto tut. l|zba wskazuje, ze koszty zwigzane z
ubezpieczeniem majatku szkoly nalezatoby oceni¢ jako dziatania zmierzajace do
zapewnienia wiasciwej realizacji procesu ksztatcenia, wychowania i opieki poprzez
zagwarantowanie jego ciaglosci choéby w przypadku wystgpienia zdarzenia
losowego. Istniataby zatem mozliwo$¢ pokrycia tego wydatku z dotacji. Jednak
ostateczna decyzja odnos$nie zakwalifikowania konkretnego wydatku, bedzie nalezeé
do organu udzielajgcego dotacji. Analogicznie nalezy potraktowaé wydatki na
zapewnienie obstugi prawnej.

Dodatkowo informuje, ze w zakresie pierwszego z zagadnien dotyczgcego
transportu dzieci do szkoty, tut. Izba udzielata wyjasniei w piSmie z dnia 24
pazdziernika 2012 r., sygn. NA.I-0221-23/2012 dostepnym w Biuletynie Informaciji
Publicznej (www.bip.rio.opole.pl, zaktadka Udzielanie wyjasnien >>> Udzielone
wyjasnienia w 2012 roku). Wyjasnienia te mimo zmiany stanu prawnego zachowujg
aktualnosc¢.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




