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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) w odpowiedzi na
pismo z dnia 28 pazdziernika 2017 r. sygn. FN.3251.00020.2017, uzupetnione
pismem z dnia 10 listopada 2017 r., sygn. FN.3251.00020.2017 dotyczace pytania,
,cZy jednostki budzetowe mogg zawiera¢ umowy barterowe, ktérych istotg jest
rozliczanie niepieniezne wartoéci wzajemnych $wiadczen, poprzez kompensate
naleznosci i zobowigzan, co w konsekwencji prowadzi do niepowstania w jednostce
budzetowej wydatkow i dochodéw wynikajgcych z takiej umowy”, informuje co

nastepuje.

Rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy w pierwsze] kolejnosci
wskazaé na postanowienia art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077; dalej: ufp). Zgodnie ze
wskazanym przepisem jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajgce osobowos$ci prawnej, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek

odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego. Z ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze podstawg gospodarki

finansowe] jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw (plan finansowy
jednostki budzetowej). Zwréci¢ nalezy uwage réwniez na art. 42 ust. 5 ufp, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajgcych im nalezno$ci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Uzupetnienie norm
okreslonych w ustawie o finansach publicznych w zakresie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych stanowi rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.
1542).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze przedmiot pytania Urzedu Miasta Opola odnosi sie
zarowno do czynnosci prawnych zwigzanych z zawieraniem umoéw barterowych jak
i do instytucji prawnej kompensaty. | tak umowe barterowa, zgodnie z orzecznictwem
sgdowym (wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 wrzesnia 2004, | CK 210/04, Biul. SN
2005/2/13) nalezy zaliczy¢ w poczet umodw nienazwanych, o cechach zblizonych do
umowy zamiany (art. 603 k.c.). Umowe barterowg mozna zatem okresli¢ jako umowe
konsensualng, odptatng i wzajemna. Istota tego rodzaju umowy sprowadza sie do
rownowazgcej sie wartosciowo wymianie ustug lub towardw, a pomiedzy jej stronami
nie dochodzi do dodatkowych rozliczen pienieznych. Barter Wiec to bezgotéwkowa
wymiana towaru (albo ustugi) za towar (albo ustuge). Cechg charakterystyczng
wymiany barterowej jest ekwiwalentno$¢ swiadczen.

W odréznieniu od wskazanych wyzej umoéw instytucja prawna kompensaty
regulowana jest w art. 498 §1i § 2 kc. Zgodnie z tym przepisem gdy dwie osoby sa
jednoczeénie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze
potraci¢ swojg wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu
wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do
gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i moga byé dochodzone przed sadem
lub przed innym organem parnstwowym. Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci
umarzajg sig nawzajem do wysokoéci wierzytelnosci nizszej.

Przepisy kodeksu cywilnego w art. 353" zawierajg ogélna zasade, stanowigca
ze strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,

byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
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ani zasadom wspotzycia spotecznego. W przedmiotowe] sprawie nalezy zwrocic
uwage na drugg czes¢ zdania okreslajgcg de facto granice tej swobody, ktora nie jest
swobodg absolutng. Podmioty mogg zatem korzystaé ze swobody w umownym
ksztattowaniu tresci zobowigzania w granicach okreslonych w/w przepisem, ktory
wskazuje trzy zrédta tych ograniczen: przepisy prawne, zasady wspotzycia
spofecznego i wlasciwos¢ (nature) stosunku. Swobode umow ograniczajg zatem
m.in. przepisy, zwlaszcza prawa publicznego, w tym przepisy ustawy o finansach
publicznych, regulujgce istote jednostki organizacyjnej jaka jest jednostka budzetowa
aminy, ktéra dziata w ramach budzetu gminy.

Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan finansowy.
Obowigzkiem kierownika jednostki jest ustalanie przypadajgcych jednostce
naleznoéci. Nieprawidtowosci w tym zakresie sa penalizowane w art. 5 i art. 7 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1311). Odrebng kwestig jest zagadnienie
gospodarowania mieniem przez kierownika jednostki, ktére powinno odbywaé
w ramach wewnetrznych uregulowan i przyznanych kompetencji oraz w granicach

prawa.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Vo

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wykfadni prawa.



