REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Tel. centr. 77 453 - 86 - 36,37
Tel/lFax 77 453 - 73 - 68
E-mail: rio@rio.opole.pl
www.rio.opole.pl

L Eesathatn |
p— 45 - 052 OPOLE
hd ul. Oleska 19a

Opole, 25 wrzesnia 2017 r.
NA.III-0221-32/2017

25,09, 201
Pan

Edward Kinder
Dyrektor Wojewd6dzkiego Osrodka

Ruchu Drogowego w Opolu

W odpowiedzi na pismo — wniosek o udzielenie wyjasnienia, dotyczacy prosby
o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych
z dnia 30 sierpnia 2017 r. na pytania:

1. czy srodki zgromadzone na funduszu zapasowym mozna traktowac jako
wolne $rodki w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym, o ktérym mowa
w art. 119 ust. 3 pkt 4,

2. czy WORD w trakcie roku obrachunkowego moze positkowaé¢ sie $rodkami
zgromadzonymi na funduszu zapasowym w celu pokrycia bezposrednio
kosztéw na dziatania poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego,

3. czy WORD w momencie wystgpienia straty na dziatalnosci moze $rodki
zgromadzone na funduszu zapasowym bezposrednio przeznaczy¢
i wydatkowaé na realizacje zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

uprzejmie wyjasniam:



Wstepnie nalezy wskaza¢, ze podstawg dziatania wojewodzkich o$rodkow
ruchu drogowego jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz.U. z 2017r., poz. 1260 ze zm.). Powotana regulacja prawna w art. 116 ust, 1
stanowi, ze sejmik wojewodztwa tworzy, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw transportu, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego na obszarze wojewddztwa.
Osrodki te sg, w my$l art. 116 ust. 2 ustawy, samorzgdowymi wojewddzkimi osobami
prawnymi.

Zgodnie z art. 119 ust. 1, ustawy Prawo o ruchu drogowym, oérodek prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.
Przychodami o$rodka s3:

1) wplywy z wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1:

2) wplywy z wykonywania innych zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

3) wplywy z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 117 ust. 3 (art. 119 ust. 2 cyt.
ustawy).

Z ust. 3 cyt. przepisu wynika, ze osrodek ponosi koszty z tytutu:

1) biezacego utrzymania o$rodka:

2) wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1;

3) inwestycji zwigzanych z dziatalno$cig osrodka, o ktérej mowa w art. 117;

4) dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze
wojewddztwa, w szczegélnosci na popularyzacje zasad ruchu drogowego |
podnoszenie kultury jazdy kierowcéw, na ktére osrodek przeznacza pozostate
wolne $rodki, niewykorzystane z tytutéw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Istotne z punktu widzenia analizowanego zagadnienia jest réwniez Rozporzgdzenie

Ministra Infrastruktury z dnia 2 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegbtowych

warunkéw gospodarki finansowej wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego oraz

szczegtowych  warunkow ewidencji  przychodéw i kosztéw zwigzanych

z dziatalno$cig osrodka (Dz.U. z 2002 r., Nr 176, poz. 1443). Z brzmienia § 4

powotanego aktu prawnego wynika, ze o$rodek tworzy fundusze:

1) zatozycielski;

2) zapasowy;

3) specjalne.

Ponadto w § 5 przedmiotowego rozporzadzenia okre$lono, ze fundusz Zapasowy

tworzy sig¢ z wygospodarowanych zyskow z dziatalnosci oérodka, a przeznaczony
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jest do dyspozycji oérodka na finansowanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 117
ust. 12 ustawy - Prawo o ruchu drogowym. Z cyt. przepisu rozporzgdzenia wynika,
ze moze by¢ takze przeznaczony na pokrycie strat bilansowych o$rodka.

Ustawa Prawo o ruchu drogowym nie zawiera definicji legalnej pojecia ,wolne
srodki". W zwigzku z tym, nalezy sie zgodzic z twierdzeniem podmiotu
whnioskujgcego o udzielenie wyjadnienia, iz pojecie to oznacza nadwyzke finansowg
powstatg z niewykorzystanych $rodkéw z tytutdw, o ktérych mowa w art. 119 ust. 3
pkt 1-3 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wobec powyzszego w planie osrodka
powinna zosta¢ okres$lona wysoko$¢ wolnych $rodkoéw, ktére mogg zostaé
przeznaczone na wymienione w ustawie zadania. Stosujgc za$ reguly wyktadni,
nalezy stwierdzi¢, iz pojecie ,wolne $rodki” nie jest tozsame z funduszem
zapasowym, ktory osrodek tworzy na mocy § 4 pkt 2 cyt. rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury.

Wydatki dotyczace dziatan z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego zwigzane sg z dziatalnoscig biezaca os$rodka, o ktérej mowa wprost
w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Ustawowo okreslono, ze na dziatania z zakresu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego o$rodek przeznacza pozostate wolne
srodki, niewykorzystane z tytutdw, o ktérych mowa w pkt 1-3 art. 119 ust. 3 cyt. aktu
prawnego. Zatem wprost okre$lono zrédio finansowania przedmiotowych zadan,
ktérymi sg wolne $rodki. Fundusz zapasowy, przeznaczony jest zas co do zasady
wytgcznie na finansowanie dziatalno$ci objetej dyspozycjami art. 117 ust. 1 2.

Majgc na wzgledzie brzmienie art. 119 ust. 3 pkt 4 nalezy stwierdzié, iz, brak
jest podstaw prawnych do zmniejszenia $rodkéw zgromadzonych na funduszu
zapasowym w trakcie roku i przeznaczenia ich na finansowanie zadan w zakresie

poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wiazgcej wyktadni prawa.



