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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. FN.3222.6.2017,
uzupetnione pismem z dnia 28 sierpnia 2017 r. sygn. FN.3222.6.2017.AK, dotyczgce
proshy o udzielenie wyjasnienia na pytanie, czy w sytuacji natozenia mandatu
karnego na wdjta gminy, bedacego organem wykonawczym gminy (wiasciciela
przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz inwestora), kwota mandatu moze zostaé

uiszczona ze $rodkéw budzetowych gminy, informuje co nastepuije.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy wskaza¢ na obowigzujgca,
rowniez w sferze wydatkowej, konstytucyjng zasade legalizmu, stanowigcg, iz organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.).

Katalog zasad, ktérymi kazdorazowo zobowigzane sg kierowac sie jednostki
samorzgdu terytorialnego dokonujgc wydatkéw publicznych zostat sformutowany na
gruncie ustawowym. Z brzmienia art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1870 ze zm.) wynika, iz wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;



2) uchwale budzetowe]j jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych.
Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkdéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegdinych rodzajow wydatkdw (art. 44 ust. 2 cyt. ustawy). Z ust. 3
powotanego przepisu wynika, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkdédw stuzgcych osiagnieciu zatozonych
celéw;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Jak wynika z opisanego w piSémie stanu faktycznego, mandatem karnym
zostata ukarana osoba fizyczna w zwigzku z popetnieniem wykroczenia z art. 341
oraz art. 351 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 519 ze zm., dalej: p.0.5.). W zwigzku z tym, odpowiedzialnos¢ za
wskazane wykroczenia réwniez zobowigzana jest ponie$¢ wskazana osoba fizyczna.
Stanowisko prezentowane w literaturze przedmiotu dotyczace odpowiedzialno$ci,
o ktérej mowa w art. 341 p.o.§ potwierdza powyzsze, a mianowicie ,(...) sprawcg
wykroczenia, moze byc¢ tylko prowadzacy instalacje i uzytkownik urzadzenia
zobowigzany do prowadzenia pomiaréw na podstawie przepiséw ustawowych
i wykonawczych wydanych na ich podstawie (wykroczenie indywidualne). Jezeli
prowadzgcym instalacje lub uzytkownikiem urzgdzenia jest osoba prawna lub inna
Jednostka organizacyjna, za wykroczenie odpowiada ta osoba fizyczna, ktéra w tym
zakresie reprezentuje osobe prawna lub jednostkg organizacyjng” (M. Gorski,
M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa
2014).

W kontekscie dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych wielokrotnie
wypowiadata sie Gtdwna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. W orzeczeniu z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
sygn.BDF1/4900/92/92/12/23 wskazano, iz upowaznienie do dokonania wydatkoéw ze
Srodkow publicznych dotyczy zaréwno zakresu podmiotowego (odpowiedzialnosé
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych), jak i upowaznienia rozumianego
przedmiotowo, ktére musi wynika¢ z istnienia zawartej w przepisach prawa

materialnego podstawy prawnej do dokonania konkretnego wydatku. Wydatek ze
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srodkow publicznych dokonany musi by¢ na podstawie konkretnego tytutu prawnego,
ti. zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkdw.
W zakresie dyscypliny finansdw publicznych nie sposob stosowaé zasady: ,co nie
jest zakazane jest dozwolone", lecz nalezy stosowaé¢ zasade: ,dozwolone
(w zakresie wydawania $rodkéw publicznych) jest to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Ponadto ugruntowane orzecznictwo saddw administracyjnych, wskazuje, ze
wydatki budzetu gminy zdeterminowane sg zadaniami okreslonymi w ustawach, co
stanowi konsekwencje tresci zasady samodzielnosci gminy i dziatania jej, w zakresie
wydatkéw, w granicach okreslonych w obowigzujgcych ustawach (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2011 r. Il GSK
934/10).

Konkludujgc nalezy wskaza¢ na brak podstaw prawnych do uiszczenia kwoty

mandatu karnego ze Srodkow budzetowych gminy.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




