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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 lipca 2017 r., sygn. FN.1.3251.49.2017,
dotyczgce wniosku o udzielenie wyjasnienia na pytanie, czy zmiana wierzyciela
przejmujgcego dtug gminy Brzeg w celu obnizenia oprocentowania kredytu wymaga

zmiany budzetu po stronie przychodéw i rozchodéw, informuje co nastepuje.

Wstepnie nalezy wskaza¢, iz podmiot wnioskujgcy o udzielenie wyjasnienia
okreslit, iz nie planuje zaciggng¢ zobowigzania w formie kredytu na podstawie art. 89
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.). Gmina zamierza w ramach restrukturyzacji zadtuzenia wytonic
wierzyciela na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 459 ze zm.). W wyniku tej operacji srodki finansowe
zostalyby przekazane bezposrednio na rachunek bankowy dotychczasowego
wierzyciela.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy odnies¢ sie do tresci art. 211 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow

i rozchoddw tej jednostki. Na podstawie ust. 4 cyt. przepisu uchwata budzetowa



stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym.

W zakresie mozliwo$ci zaciggania zobowigzan, ustawodawca okreélit w art. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ze suma zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto art. 212 ust. 1 pkt 6 cyt.
ustawy stanowi, ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Uchwata budzetowa okresla takze tgczng
kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 212 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy).

Zgodnie z brzmieniem art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego osoba trzecia,
ktéra sptaca wierzyciela, nabywa sptacong wierzytelnos¢ do wysokosci dokonanej
zaptaty, jezeli dziata za zgoda dtuznika w celu wstapienia w prawa wierzyciela; zgoda
dtuznika powinna by¢ pod niewazno$cig wyrazona na pi$mie.

Zatem z tresci cyt. przepisu wynika, ze w wyniku subrogagcji nastepuje zmiana
wierzyciela, lecz sama wierzytelno§¢ w wyniku jej sptacenia nie wygasa.
Przedmiotowy stosunek zobowigzaniowy trwa nadal ze zmienionym podmiotem
wystgpujacym w roli wierzyciela. Natomiast wstgpienie nastepuje wytgcznie do
wysokosci dokonanej zaptaty. Nie dojdzie réwniez do zaciagniecia zobowigzania, tym
samym nie zwigkszy si¢ kwota zadtuzenia gminy. Instytucja subrogacji ustawowej nie
kreuje bowiem nowego zobowigzania finansowego. Wobec tego subrogacja nie ma
odzwierciedlenia w relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z tym, ze $rodki te nie przechodza przez rachunek budzetu jednostki, nie

zaistnieje koniecznos¢ zmiany budzetu po stronie przychodéw i rozchodéw.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.



