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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 maja 2017 r. sygn. FN.3251.02.2017.JR,
dotyczgce wniosku o udzielenie wyjasnienia na pytanie, czy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim oraz
art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, z budzetu
gminy mozna wydatkowa¢ $rodki w formie dotacji celowej na realizacje zadan
w trybie okreSlonym w art. 115 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

leczniczej w ramach funduszu soteckiego, informuje co nastepuije.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.), $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsigwzie¢, ktére sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzag poprawie warunkéw zycia
mieszkancoéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Ponadto na podstawie
art. 2 ust. 7 powyzszej regulacji prawnej, $rodki te mozna przeznaczyé¢ réwniez na

pokrycie wydatkdéw na dziatania zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowe.



Zatem, kluczowe dla omawianego zagadnienia jest, aby przedsiewziecie
okreslone w uchwalonym przez zebranie wiejskie wniosku spetniato tacznie kryteria,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Dodatkowo na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu sofeckim wniosek,
oprécz wskazania przedsigwziecia przewidzianego do realizacji na obszarze
sofectwa w ramach $rodkéw okreslonych dla danego sotectwa, powinien zawieraé
oszacowanie jego kosztow i uzasadnienie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z art. 5 ust. 11 powotanej regulacji prawnej, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa
w przypadku, gdy zamierzone przedsigwzigcia nie spetniajg wymogéw okreslonych
wart. 2 ust. 6 lub 7.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.) w art. 44 ust. 2 stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegéinych rodzajow
wydatkow.

Regulacje prawne w zakresie dotacji znajdujg sie w art. 126 powotanej
ustawy. Przepis ten wskazuje, ze dotacje sa to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z brzmieniem art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu
osiggnigcia zysku mogg otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Ustawodawca wskazat réwniez, Ze zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz
okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego
z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 221 ust. 2 cyt. ustawy).

Powyzszych zapiséw ustawowych nie mozna interpretowaé bez odniesienia
do ustaw szczegolnych, ktére precyzujg sposob finansowania poszczegélnych zadan

realizowanych przez gminy. Z tresci nadestanego pisma wynika, ze rozpatrujgc
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przedmiotowe zagadnienie nalezy mie¢ na uwadze m.in. przepisy wynikajace
z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1638 ze zm.).

Majagc na uwadze obecny stan prawny, nalezy stwierdzié, ze $rodki
wyodrebnione w ramach funduszu soteckiego stanowig czes¢ budzetu gminy. Srodki
te nie sa przekazywane sotectwom w jakiejkolwiek formie. Gmina ponosi niezbedne
wydatki zwigzane z realizacjg tych przedsiewzieé. Organ wykonawczy gminy jest
odpowiedzialny za prawidlowe gospodarowanie $rodkami tego funduszu. Jest
rowniez uprawniony do zaciggania zobowiazan na pokrycie wydatkow
zaplanowanych w budzecie na realizacje zadan w ramach funduszu soteckiego
(M. Paczocha, Fundusz solecki jako narzedzie realizacji zadan gminy przez
sofectwa, w: Finanse Komunalne nr 7-8/2009 s. 24).

Zatem dotacji jako formy finansowania przedsiewzie¢ w ramach funduszu
soteckiego nie mozna wykluczy¢. Konkludujgc nalezy wskazaé, ze kazdy wniosek
w sprawie przeznaczenia $rodkéw z funduszu soteckiego powinien by¢ rozpatrywany
przez pryzmat ustaw regulujgcych okreslone zagadnienia, w szczego6lnoéci nalezy
rozwazy¢ czy prawidtowo zostaly oszacowane koszty przedsiewziecia jak réwniez
fakt, iz realizacja przedsigwziecia w ramach $rodkéw okreslonych dla danego
sotectwa, powinna odbywa¢ si¢ na obszarze danego sofectwa. Konieczne jest
rowniez wyodrebnienie $rodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia w ramach
funduszu sofeckiego w celu ich prawidtowego rozliczenia po jego realizacji. Jednakze

ostateczna decyzja w sprawie nalezy do organu wykonawczego gminy.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wiazacej wyktadni prawa.



