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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. B-PB.KW-00066/17
w sprawie udzielenia wyjadnienia na pytania, czy w $wietle obowiazujgcych
przepiséw, w tym art. 220 ustawy o finansach publicznych, dopuszcza sie by pomoc
finansowa w formie dotacji celowej zostata przeznaczona na sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, a jesli tak, to czy dotacja ta powinna zosta¢
zakwalifikowana jako wydatek (po stronie gminy udzielajgcej dotacji)/dochdd (po
stronie gminy otrzymujacej dotacje) biezacy czy majatkowy, uprzejmie wyjasniam

I informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.), wykonywanie zadan publicznych
moze by¢ realizowane w drodze wspoétdziatania miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzgdu

terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowe;.



Regulacje prawne dotyczace mozliwosci udzielenia pomocy finansowej
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dla innej jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty unormowane réwniez w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Zgodnie
z brzmieniem art. 220 cyt. ustawy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa
w formie dotacji celowej. Podstawg udzielenia pomocy, jest stosownie do art. 216
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, odrebna uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych w art. 126
stanowi, ze dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budZzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Ponadto art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.) stanowi, iz jednostka
samorzadu terytorialnego moze udzielaé¢ dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Tym samym
jednostka samorzadu terytorialnego udzielajaca pomocy, przekazuje $rodki
finansowe na realizacje zadan, ktdre nie sg jej zadaniami.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. sygn. || GSK
207/14 stwierdzit, iz reguta powinno byé ograniczenie tej pomocy do przypadkéw,
gdy jednostki samorzadu terytorialnego nie sg w stanie samodzielnie zrealizowaé
cigzacych na nich zadan publicznych bedacych ich zadaniami wtasnymi. Pomoc ta
moze by¢ udzielana na zasadzie przesunigecia $rodkéw pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na tym samym poziomie (miedzy gminami), a takze na
roznych poziomach (gmina — wojewoédztwo). Jednakze moze byé ona przyznana
wytacznie na realizacje zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 3 marca 2010 r., sygn. Ill SA/GI 255/10 wskazano, ze pomoc moze byé
udzielana na dowolny cel, waznym jest aby uchwata rady gminy wskazywata na co
przeznaczona begdzie pomoc oraz w jakiej formie zostanie udzielona. Ponadto
w powotanym wyroku Sad zaakcentowat, ze cel udzielanej pomocy moze byé

dowolny z zastrzezeniem, iz musi on dotyczyé zadan publicznych realizowanych
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przez jednostke samorzadu terytorialnego otrzymujgca pomoc i wystarczajgce jest

wskazanie przez organ stanowigcy, na co pomoc zostanie przeznaczona.

W analizowanym przypadku, podmiot wnioskujacy o udzielenie wyja$nienia
opisat przedmiot zapytania w sposob ogoéinikowy. Jednakze z wniosku wynika, ze
oscienne jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty inwestycje sfinansowane
m.in. kredytami, pozyczkami na terenach, ktére zostaly wigczone w granice
administracyjne Miasta Opola. Dlatego tez majagc na wzgledzie powyzsze, za
dopuszczalne nalezy uznaé udzielenie pomocy finansowe] jednostce samorzadu
terytorialnego na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych przez nig kredytow,
pozyczek na realizacje jej zadan wtasnych.

Regulacje prawne, dotyczace drugiego z zagadnien objetych wnioskiem
0 udzielenie wyjasnienia, zostaty zawarte w art. 236 ustawy o finansach publicznych.
Stanowi on, ze w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sig, w uktadzie dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych.

Do wydatkéw majgtkowych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udziatow:;

3) wniesienie wktadow do spétek prawa handlowego.

Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie

wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majagtkowymi.

Zatem przedmiotowa dotacja powinna zostaé¢ zakwalifikowana jako wydatek
biezacy po stronie podmiotu udzielajgcego pomocy finansowej i odpowiednio jako

dochdd biezgcey po stronie gminy otrzymujacej dotacje.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzgcej wyktadni prawa.



