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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2017 r. sygn.
RiN.6850.2.2017.E.J., dotyczgce wniosku o udzielenie wyjasnienia na pytania:
- czy organ wykonawczy gminy moze uzyczy¢ nieruchomo$¢ gminng (réwniez na
okres przekraczajgcy 3 lata) na dziatalno$¢ zwigzang z budowg i utrzymaniem
ztobka,
- czy gmina moze wydzierzawi¢ nieruchomo$¢ gminng na dziatalno$¢ zwigzang
z budowg i utrzymaniem ztobka przy zastosowaniu stawek preferencyjnych,

informuje, co nastepuje.

Kwestie dotyczgce podejmowania przez jednostki samorzadu terytoriainego
dziatan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami zostaty okreslone w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
2147 ze zm.). Zapisy wspomnianej regulacji prawnej przewidujg mozliwos¢é
uzyczania nieruchomosci wehodzacych w sktad gminnego zasobu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powotanej ustawy, nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem obrotu. W szczeg6lnosci nieruchomo$ci mogg by¢ przedmiotem
* sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub

dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane




ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do
spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych
oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie, nalezy nadmienié, ze zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast ust. 2 powotanego
przepisu przewiduje, ze gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto
na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podziatéw oraz scaler) i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwoéci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury techniczne;j.

Majgc na wzgledzie tresé powofanego aktu prawnego, zakres kompetenc;ji
dotyczgcych gospodarowania mieniem komunalnym zostat okreslony w sposoéb
precyzyjny. Dziatania organu wykonawczego doznajg ograniczen jedynie
w przypadkach wynikajgcych wprost z ustawy, co do zakresu zadar wymagajgcych
uprzedniej zgody organu stanowigcego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt | OSK 62/12 wskazat, ze organ stanowigcy nie
ma zadnych kompetencji w sprawach, w ktorych przepisy zastrzegty wytaczng
wiasciwos¢é wéjta, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zatem aktualny stan prawny co do zasady dopuszcza mozliwosé
gospodarowania mieniem przez gmine w drodze umowy uzyczenia. Prawodawca nie
wprowadzit takze ograniczen ustawowych dotyczacych czasu trwania umowy
uzyczenia. Jednak uzyczenie gruntu dla celéw, o ktérych mowa w tresci pisma
podmiotu wnioskujgcego o udzielenie wyjagnienia nie jest rekomendowane przez tut.
Izbe i powinno zosta¢ wnikliwie rozwazone z punktu widzenia ochrony mienia gminy
I nalezytej starannosci przy gospodarowaniu nim.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) w art. 50 stanowi, ze obowigzkiem oséb uczestniczacych
w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Ponadto, kazdorazowe dziatanie zwigzane ze szczegblnym charakterem
konstrukcji prawnej umowy uzyczenia opartej na braku ekwiwalentnego $wiadczenia
ze strony biorgcego, powinno byé dokonane przez pryzmat art. 12 ustawy
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jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do gospodarowania
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. W uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il CZP 70/10
podkreslono, ze uzyte przez ustawodawce stwierdzenie nie zostato sprecyzowane
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Sgd Najwyzszy wskazat jednak, ze
zasady prawidtowej gospodarki sg to reguly zarzadzania, rozporzgdzania
i korzystania z nieruchomosci, ktére powinny by¢ racjonalne z ekonomicznego
punktu widzenia i zgodne z dziatem Il ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory
m.in. okresla obowigzek uwzglednienia przepisdbw o pomocy publicznej (art. 10 ust. 5
cyt. ustawy).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz zasady tworzenia
i prowadzenia ztobkéw zostaty okre$lone w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 157 ze zm.). Powotfana
regulacja ustawowa nie ogranicza mozliwosci zaktadania przez gmine ztobkow przy
udziale partnera prywatnego Przedsiewziecie, o ktorym mowa w nadestanym
zapytaniu moze zosta¢ zrealizowane takze przy wykorzystaniu przepisow ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz.U. z 2015 r,,
poz. 696 ze zm.).

Odnoszgc sie do pytania dotyczgcego mozliwosci stosowania preferencyjnych
stawek czynszu dzierzawnego na dziatalno$¢ zwigzang z budowg i utrzymaniem
ztobka nalezy wskaza¢, iz przepisy ustawy nie wykluczajg mozliwosci réznicowania
stawek czynszu za dzierzawe nieruchomos$ci gruntowych nalezacych do gminy.
Stosowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sposoby réznicowania stawek
dotyczg m.in. celu dzierzawy, lokalizacji, powierzchni, czy tez przedmiotu dzierzawy.
Jednakze brak dookreslenia przez podmiot wnioskujacy o udzielenie wyjasnienia,
planowanego sposobu okreslenia preferencyjnych stawek badz opisania sposobu ich

roznicowania uniemozliwia dokonanie jednoznacznej oceny rzeczonego zagadnienia.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej |zby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wiazgcej wyktadni prawa.




