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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia 2016 r., sygn. OSW.3153.3.6.2016,
dotyczgce udzielenia wyjasnienia w sprawie okreslenia podstawowej kwoty dotacii
dla szkét publicznych z oddziatami przedszkolnymi, dla ktérych organem
prowadzacym jest osoba prawna inna niz jednostka samorzgdu terytorialnego na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U.

z 2016 r., poz. 1943 ze zm.), wyjasniam co nastepuje.

Podstawe prawna dotowania publicznych szkoét prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego stanowi art. 80
ustawy o systemie oswiaty. Z ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze szkoty,
o ktérych mowa powyzej, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkoét
w wysokoséci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju, nie
nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci osSwiatowe]
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na

terenie odpowiednio gminy lub powiatu szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej



odpowiednio przez gmine lub powiat kwote dotacji okresla sie w wysokosci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla szkét danego typu i rodzaju odpowiednio
w najblizszej gminie lub powiecie prowadzacym szkote danego typu i rodzaju, nie
nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oéwiatowej
subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. W przypadku braku
odpowiednio najblizszej gminy lub powiatu prowadzacego szkote danego typu
i rodzaju kwote dotacji okresla sie w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia w cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub
powiatu.

Powotana regulacja prawna w art. 9 ust. 1 wskazuje jedynie typy szkot
publicznych i niepublicznych. Zaden przepis nie precyzuje natomiast, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,rodzaj szkoly”. Brak definicji legalnej znacznie utrudnia
dokonanie wiasciwej interpretaciji przedmiotowego zapisu ustawowego. Jak zauwazyt
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 8 lutego 2013 r.,
sygn. Il GSK 2095/11, odnoszac sig do art. 2, 7 i 9 ustawy o systemie oswiaty
stwierdzit, Ze cho¢ ustawa nie definiuje pojecia ,rodzaj szkoty", to jednak zawiera
pewne wytyczne, ktére wplywajg na wyktadnie tego terminu. Sad wskazuje, ze
zwtaszcza na art. 2 powotanego aktu prawnego, w ktérym wyraznie podkreslono, ze
szkoty podstawowe jako typ szkoty mogg byé szkotami réznego rodzaju (specjalne,
integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa
sportowego).

Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 stycznia 2008 r., sygn. Il GSK 333/07 wskazano, ze ,rodzaj szkoty" to jej cechy
szczegolne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly. Jednoczesénie w art. 3
pkt 15 cyt. ustawy ustawodawca zdefiniowat pojecie ,szkota dla dorostych”.
Powyzsze uregulowania, jak zauwazyl Sad, wskazuja, ze dokonanie Scistego
rozroznienia, w szczegélnosci co do rodzaju szkoly, winno nastapi¢ przy
uwzglednieniu konkretnej normy prawnej, w ktérej ustawodawca odwotuje sie do
pojecia ,typ i rodzaj szkoly” badz ,szkoly danego typu i rodzaju”. Sad przyjat, ze
wobec braku legalnej definicji terminu ,rodzaj szkoty” nalezy uznaé, ze ,rodzaj szkoty”
to jej cechy szczegolne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoly.

Sad w powotanym wyroku podkreslit, iz w sytuacji, gdy termin "rodzaj" to
kategoria, wyroznienie ze wzgledu na charakterystyczne cechy, odmiane, jako$¢, typ
- Jak wywiodt Sad (wyrok z 21 lutego 2007 r. WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po
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1123/06), odwotujgc sie do ,Stownika wspdtczesnego jezyka polskiego" pod red. B.
Dunaja — nalezy przyja¢, ze w ramach danego typu szkdt, wystepujg rodzaje szkot,
ktore wyr6zniajg sig odmiennymi, charakterystycznymi cechami, odrebna organizacja
ksztatcenia lub inng formg ksztatcenia, co nie pozostaje bez wptywu na poziom

kosztow prowadzenia tych szkét i stanowi o ich réznych rodzajach.

W ocenie tut. Izby, jakkolwiek obowigzujgce regulacje prawne nie rozstrzygaja
przedmiotowej kwestii w sposdb jednoznaczny, na podstawie analizy orzecznictwa,
nalezy skioni¢ sie do pogladu, ze fakt posiadania istotnych, odmiennych,
charakterystycznych cech, z punktu widzenia wykonywanego zadania, ktérym jest
edukacja uczniéw stanowi o odrebnym rodzaju danej szkoty.

Tym samym nalezy zgodzi¢ sie pogladem zaprezentowanym przez podmiot
wnioskujgcy o udzielenie wyjasnienia, iz prowadzenie oddziatéw przedszkolnych
przez szkote podstawowg stanowi ceche, ktdra wyodrebnia jg rodzajowo
sposrod szkot danego typu, jakimi sg szkoly podstawowe. Powyzszy stan rzeczy
powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu kwoty dotacji dla osoby prawnej innej
niz jednostka samorzgdu terytorialnego prowadzgcej szkote podstawows

z oddziatami przedszkolnymi.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.



