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' Maciej Wujec
&) Zastepca Prezydenta Miasta Opola

W  odpowiedzi na pismo z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
sygn. OR-1.0110.0009.2016 w sprawie udzielenia wyjasnienia na pytania:

1. Czy ze zmiany zasiggu terytorialnego tut. jednostki i zarazem zmiany
wiasciwoéci miejscowej organu podatkowego dla podatnikow podatkéw i optat
lokalnych oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach
przytaczanych, wyniknie konieczno$¢ przejecia sald rozliczen z podatnikami
(zobowigzania i nadptaty podatnikéw) za okresy poprzedzajace zmiane
wiasciwosci miejscowe),

2. Czy rozliczenie naleznosci i nadptat miedzy ,dotychczasowym”, a ,nowym”
organem podatkowym, po zmianie wlasciwosci miejscowej moze nastgpi¢
w formie porozumienia miedzy tymi organami,

3. Czy przy wdrazaniu zmiany wtasciwosci organu podatkowego whasciwe bedzie
skorzystanie z zasad ustalonych dla organéw podlegtych Ministrowi Finanséw
w przepisach wykonawczych do ustawy o finansach publicznych,

4. Czy w kontekécie zmiany granic istnieje po stronie podatnikéw (osdb
fizycznych) podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego obowigzek ztozenia

informacji o nieruchomo$ciach po dniu 1 stycznia 2017 r. do nowego organu,



tj. Prezydenta Miasta Opola pomimo, ze zfozyli wcze$niej takie informacje do
organéw gmin, w ktérych posiadali nieruchomosci i nie zaszly zadne
okolicznoéci dotyczgce powstania, wygasniecia lub zmiany obowigzku
podatkowego? A jezeli istnieje taki obowigzek, to czy w razie nieztozenia
informacji (nowy) organ podatkowy powinien wszczynaé postepowania
podatkowe celem wydania decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Analizujgc podniesione w pismie wnioskodawcy zagadnienia, wstepnie nalezy
wskazaé na przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm., dalej: O.p.), ktéra w art. 2 § 1 pkt 1 i 3 stanowi,
ze przepisy ustawy stosuje sie do podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa oraz budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych
ustalania lub okre$lania uprawnione sg organy podatkowe, optaty skarbowej oraz
optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i optatach lokalnych. Podobne
regulacje znajdujg sie w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2016, poz. 250 ze zm.). Powotfany akt prawny
w art. 6q ust. 1 przewiduje, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg

wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Powracajac do rozwigzan prawnych przewidzianych w Ordynacji podatkowe;j,
kluczowe dla omawianego zagadnienia sg przepisy art. 17 O.p. Wprowadza on
bowiem zasade, zgodnie z ktérg jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej,
wlasciwosé miejscowg organdw podatkowych ustala sie wedtug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, pfatnika, inkasenta lub podmiotu
wymienionego w art. 133 § 2.

W przedmiotowej sytuacji zastosowanie znajdzie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze
zm.), w my$| ktérego organem wtasciwym w sprawach podatku od nieruchomosci jest
organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania. Tozsame regulacje znajdujg sie w art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 617) i art. 6 ust. 3
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ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 374). Zmiana miejsca potozenia przedmiotu opodatkowania nastepuje
w sensie prawnym w zwigzku z wejéciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania
niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. poz.
1134).

Biorgc pod uwage powyzsze, z dniem 1 stycznia 2017 r. na terenach
przytgczanych nastgpi zmiana wiasciwosci miejscowej organow podatkowych.
Dlatego tez konieczne bedzie podjecie dziatan zmierzajgcych do wypetnienia
obowigzkéw wynikajacych z zakresu szeroko rozumianego prawa podatkowego.

Przepis art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sa obowigzane zlozyC wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznoéci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Analogiczne regulacje wystepuja w art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym oraz w art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1; w formularzach zawarte bedg dane dotyczgce podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci (korespondujgce przepisy - art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach). Przy wykonywaniu powyzszych obowigzkow nalezy stosowac
akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania organu podatkowego
wiasciwego wedtug miejsca potozenia przedmiotu opodatkowania.

W rozpatrywanym przypadku nalezy uzna¢ za niewtaéciwe positkowanie sig
tre$cig Zarzadzenia nr 90 Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r., w sprawie
zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych podlegtych Ministrowi
Finansow, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, optat, wplat z zysku
przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz

bankéw panstwowych, a takze innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do
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ktorych poboru, ustalania lub okre$lania sg uprawnione organy podatkowe
(Dz.Urz.Min.Fin. z dnia 31 grudnia 2015 r., poz. 94). Jest to regulacja skierowana do
okreslonych podmiotéw, ktére gromadza tylko dochody budzetu panistwa. W zwigzku
Z powyzszym, rozszerzanie na jednostki samorzadu terytorialnego zakresu
stosowania wskazanych w powotanym zarzadzeniu rozwigzan, nie znajduje oparcia
W przepisach prawa.

Rozpatrujgc  przedmiotowe  zagadnienie  nalezy  nadmieni¢, ze
w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest stosownych regulacji prawnych
przewidujacych przejecie rozliczen sald z podatnikami pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego oraz zawieranie porozumien w zakresie rozliczenia
naleznosci i nadptat.

W odniesieniu do kwestii proceduralnych nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie
art. 18a§ 1 O.p.iart. 18b O.p. w zw. z art. 2 § 1 pkt 1§ 3 O.p., ktéry reguluje materie
dotyczacg zmiany wtasciwosci miejscowej organu podatkowego.

Podkreélic nalezy, ze w literaturze przedmiotu mozna dostrzec takze
odmienne od zaprezentowanych poglady, dotyczgce chociazby zakresu obowigzkéw
podatnikow (zob. T. Brzezicki, K. Lasinski-Sulecki, J. Wantoch-Rekowski, Wpfyw
zmiany granic gminy na wymiar podatku od nieruchomosci, Finanse Komunalne
7-8/2012, s. 73-80). Dlatego tez w przedmiotowej sprawie, z uwagi na jej ztozony
i szczegolny charakter, zasadnym wydaje sie skorzystanie z mozliwosci zwrocenia
sig do Ministra Finanséw, jako organu, ktory sprawuje ogélny nadzor

w sprawach podatkowych (art. 14 § 1 O.p.).

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.



