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Miejskiej w Baborowie

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 sierpnia 2016 r. sygn. BRM.0004.28.20186,
dotyczgce wniosku o udzielenie wyjasnienia w sprawie kompetencji organu
stanowigcego gminy w zakresie wprowadzania przez ten organ zmian w budzecie

gminy w trakcie trwania roku budzetowego, informuje co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) o regionalnych izbach obrachunkowych, regionalne izby
obrachunkowe udzielajg wyjasnien na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1
ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach
publicznych.

Zgodnie z |Informacja w sprawie realizacji przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Opolu zadania: udzielanie wyjasnien w sprawach dotyczgcych
stosowania przepiséw o finansach publicznych zamieszczong na stronie:
www.bip.rio.opole.pl — Biuletyn Informacji Publicznej, wniosek nie moze dotyczyé

prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.



Majac na wzgledzie powyzsze, brzmienie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) okres$la, ze
do wyiacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Natomiast art. 60
ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy precyzuje, iz wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo
zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy.

Kolejnym aktem prawnym majacym istotne znaczenie z punktu widzenia
rozpatrywanego zagadnienia jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Artykut 233 wspominanej
regulacji prawnej stanowi, Ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej, o prowizorium budzetowym oraz o zmianie uchwaty budzetowe]
przystuguje wytacznie zarzgdowi jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 240 ust. 2 ww. ustawy bez zgody zarzgdu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze wprowadzié w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujgcych zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie
wydatkéw i jednoczeénie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Wynikajgcemu z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uprawnieniu woéjta do wytacznej
inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmian budzetu odpowiada cigzgca na radzie
gminy powinno$é rozpatrzenia wniesionego projektu. W ramach prac podjetych nad
projektem skierowanym pod obrady organu stanowigcego, organ ten moze zmieniac
ksztatt zaproponowanego projektu. Jednak zmiany do projektu uchwatly
przedtozonego przez wojta podlegaja ograniczeniom wynikajgcym z istoty pojecia
inicjatywy w zakresie stanowienia prawa. Granicami mozliwych zmian jest zatem
zakres tresciowy projektu. W przypadku uchwalania zmian uchwaty budzetowej rada
gminy moze wprowadzaé zmiany konieczne ze wzgledu na poprawnos¢ czy
efektywno$¢ regulacji proponowanej przez wojta. Bedg to zatem zmiany formalne,
stuzace udoskonaleniu czy modyfikacji projektu wojta, ale zawsze w granicach
wyznaczonych celem i przedmiotem zatozenia organu wykonawczego. Ponadto

przepisy rangi ustawowej nie okreslajg kwestii dotyczacych glosowania nad
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poszczegllnymi propozycjami zmian uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego. Kwestie procedowania nad projektami uchwat, winny

znalez¢ sie w regulacjach wewnetrznych gminy (statut gminy).

W  rozpatrywanej sprawie nalezy positkowaé sie réwniez bogatym
orzecznictwem w tej materii, jak choéby wyrokiem z dnia 20 stycznia 2010 r. NSA
(sygn. akt Il GSK 276/09), w ktérym zawarto stwierdzenie, iz organ stanowiagcy
uchwalajgc zmiany uchwaty budzetowej na podstawie przedstawionego projektu, nie
jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nie
objetych tym projektem. W przypadku zmian w uchwale budzetowej inicjatywa
organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten sposdb wyznacza
organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze nada¢ tej uchwale okreslony ksztatt.
Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajgca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczyé
scisle okreslonej materii budzetowe;j.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy podkresli¢, iz nie jest mozliwe
ustalenie jednolitej metody postepowania w zakresie dopuszczalnych modyfikacji
projektu uchwaty w sprawie zmiany budzetu. Kazdorazowo ocena legalnosci
podjetych dziatart wobec uchwat zmieniajacych budzet bedzie nastepowata w trakcie
postepowania nadzorczego, prowadzonego przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe;.

Zatem, za wadliwy nalezy uzna¢ poglad, uznajacy posiadanie przez organ
stanowigcy gminy kompetencji do dokonania zmian w uchwalonym budzecie bez

inicjatywy w tym zakresie organu wykonawczego gminy.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




