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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r. sygn. Fn.1.3031.1.26.2016,
uzupetnione pismem z dnia 25 maja 2016 r. sygn. Fn.1.3031.1.26.2016, dotyczace
prosby o udzielenie wyjasnienia w sprawie koniecznoéci podjecia uchwaly rady
gminy dotyczgce] wyrazenia zgody na udzielenie poreczenia pozyczki spotce
RCZIUO ,Czysty Region” na lata 2017-2031, uprzejmie wyjasniam i informuje, co

nastepuje.

Wstepnie stwierdzi¢ nalezy, iz kwestia dotyczaca udzielania poreczen przez
jednostki samorzgdu terytorialnego zostata uregulowana w samorzadowych
ustawach ustrojowych oraz w ustawie o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie dotychczasowa linie orzeczniczg Kolegium RIO w Opolu
stwierdzi¢ nalezy, iz w sytuacji, gdy poreczenie ma charakter dtugoterminowy i
odnosi si¢ do zobowigzania, ktérego termin wykonania wykracza poza rok
budzetowy, w ktorym porgczenie jest udzielane, organem wiasciwym do podjecia
decyzji w sprawie udzielenia poreczenia jest organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego. W rozpatrywanej sprawie wynika to z interpretaciji przepisu art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z



2016 r., poz. 446) oraz art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Zgodnie z powofanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym, do
wytgczne] wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wéjta w
roku budzetowym. Wobec tego do udzielania poreczen dtugoterminowych, a wiec
takich, ktore przekraczajg rok budzetowy, wtasciwy jest organ stanowigcy jst,
ktéremu przystuguje domniemanie kompetencji z art. 18 ust. 1 powotane] ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Jak wynika wprost z przepisu art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ poreczen
i gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw tejze ustawy, w granicach tgcznej kwoty
poreczen i gwarancji okreslonej w uchwale budzetowej.

Tym samym, jak jednoznacznie wynika z powotfanej regulaciji, w uchwale budzetowej
musi byC okreSlona taczna kwota poreczen i gwarancji, ktéra zakre$la sfere
decyzyjng organu w zakresie wysokosci udzielanych poreczen, ktére musza byé
zwiazane z realizacjg zadan konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy zgodzi¢ sie, ze obowiazujgce przepisy nie wskazujg jednoznacznie uprawnien
poszczegblnych organéw j.s.t. do zaciggania zobowigzan z tytutu poreczen i
gwarancji, a rozbiezno$ci dotycza zakresu uprawnien organu stanowigcego.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu stoi na stanowisku, ze w przypadku
poreczen wykraczajgcych poza rok budzetowy, wtasciwym organem do podjecia
wspomnianej decyzji jest organ stanowigcy natomiast w przypadku poreczenia
krétkoterminowego — organ wykonawczy. Powyzszy poglad co do kompetencii
organu stanowigcego do udzielania poreczen jest spojny z systemowym
usytuowaniem tego organu, ktéry, co do zasady, zacigga zobowigzania
dtugoterminowe lub udziela wyraZzniej zgody na zaciaganie skonkretyzowanych

zobowigzan o charakterze dtugoterminowym.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalne |zby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.



