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W nawigzaniu do pisma z dnia 11 maja 2016 r., sygn. FN.3032.17.2016
w sprawie udzielenia wyjasnienia w przedmiocie podjecia uchwaly odnos$nie
udzielenia przez gmine dotacji na dziecko zamieszkujace na terenie gminy Olszanka,
uczeszczajgce do ztobka lub klubu dzieciecego na terenie innej gminy, na podstawie
art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3

~ (tj. Dz.U.z 2016 r., poz. 157), uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije.

Wstepnie nalezy =zaznaczy¢, ze kwestie dotyczgce przedmiotowego
zagadnienia regulujg przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 157). Zgodnie z brzmieniem art. 60
ust. 1 — podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 (gminy, osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej) prowadzace
ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajgce dziennych opiekunéw moga otrzymaé na

kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego



opiekuna dotacje celowg z budzetu gminy. Artykut 60 ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze
wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 1,
okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Przepisy ww. ustawy przesadzajg o charakterze udzielanej z budzetu gminy
dotacji, kwalifikujgc jg jako dotacje celowa. Dotacje celowe, w mys$| art. 221 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) sg udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie
inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie warto nadmienic¢, iz art. 60 ust. 1 ustawy
o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 poza wskazaniem, ze dotacja przystuguje na
kazde dziecko objete opiekg nie zawiera zadnych innych ograniczen i wytaczen

podmiotowych i przedmiotowych.

Tres¢ art. 60 ust. 2 powotanej regulacji prawnej przesgdza o tym, iz rada
gminy w drodze uchwaly okre$la wylgcznie wysoko$é i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 1. Uzyte przez ustawodawce
sformutowanie ,kazde dziecko” powoduje, iz uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzaé zapiséw, ktére wykraczajg poza
granice upowaznienia ustawowego. Brak jest zatem mozliwosci wprowadzania
kryterium réznicujgcego dzieci ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania, gdyz
stanowi ono ograniczenie podmiotowe, ktére nie znajduje oparcia w przepisach.

Powyzszy poglad zostat wyrazony takze w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. akt || GSK 1871/12.
Zdaniem sgdu, uzyte przez ustawodawce okreslenie oznacza wszystkie dzieci objete
opiekg bez jakichkolwiek wyjatkow. Jak podkreslono w przedmiotowym wyroku za
takim rozumieniem przepisu przemawia zaréwno wyktadnia jezykowa jak i znaczenie
tego pojecia. Ponadto wyktadnia przepisu nie moze prowadzié do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wykfadni celowoéciowej
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt. U 19/97).

Zatem podjgcie przez organ stanowigcy gminy uchwaty w sprawie wysokosci
i zasad ustalania dotacji celowej dla pomiotéw prowadzacych zobki lub kluby
dziecigce wprowadzajgcej kryterium zamieszkania dzieci, prowadzitaby do

naruszenia ustawowych zasad okre$lonych w art. 60 ust. 1 powotane; regulacji
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prawnej. Podkreslic nalezy, ze do badania legalnosci uchwat w zakresie spraw
finansowych, podjetych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wtasciwe jest

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




