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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 marca 2016 r., sygn. B-S0.3251.7.2016.JK
w sprawie udzielenia wyjasnienia w przedmiocie prawidtowo$ci dokonywania
wyréwnania dotacji oraz potracenia z dotacji przekazanej jednostce oswiatowej
niepublicznej lub publicznej nieprowadzonej przez Miasto Opole z wyréwnaniem od

dnia 1 stycznia danego roku, uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie dotyczace rozliczania dotacji normuje
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4. ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.). Powotane regulacje ustawowe przewidujg, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji,
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji

i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotaciji.



Zatem ustawa o systemie o$wiaty nie precyzuje materii zwigzanej z korekta
rozliczen dotacji, a odwotuje sie w tym zakresie do podejmowanej przez organ gminy
uchwaty.

Majgc na uwadze przepisy ustawowe nie mozna pomingé faktu, iz dotacja ma
charakter roczny. Podlega przekazaniu na rachunek bankowy beneficjenta w 12
czgsciach do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesé¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia (art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3¢ ustawy
o systemie oswiaty).

Poczynienie ustalen, Zze dotacja zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
obliguje beneficienta dotacji do zwrotu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w tej czeéci dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej wysokosci
(art. 252 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Zwrotu do budzetu nalezy dokonaé wraz z odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa powyzej (art. 252 ust. 1 pkt ustawy
o finansach publicznych).

Ustawodawca precyzuje co nalezy rozumieé przez pojecie dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z brzmieniem art. 252 ust. 3 cyt. ustawy s3 to
dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

Rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy podkresli¢, iz ustawodawca
w przedmiotowej sprawie nie przewidziat instytucji wiasciwej dla procedury
cywilistycznej, o ktérej mowa w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) tj. potracenia, ktére mogtoby
doprowadzi¢ do sytuacji, w wyniku ktérej z dotacji w danym roku zostanie potrgcona
nadptacona dotacja z roku poprzedniego. Jak podkreslono w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt | SA/Kr
27112, instytucja potrgcenia nie jest dopuszczalna do zastosowania w relacji do
stosunkéw  publicznoprawnych,  ktére  zachodza  pomiedzy dotujacym,
a beneficjentem dotacji.

Wprawdzie instytucja potracenia wystepuje w art. 60-63 ustawy o finansach
publicznych, jednak ustawodawca ograniczyt mozliwo$é jej zastosowania do

wymienionych tam zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest zatem
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dopuszczalne rozszerzenie jej stosowania na inne zobowigzania jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podstawg ustalenia ostatecznej kwoty dotacji naleznej sg kwoty wydatkéw na
31 grudnia danego roku, zgodnie z zasadg rocznosci budzetu jst, o ktérej stanowi
art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. Z rocznego wymiaru dotacji wynika,
Zze zmiana wysoko$ci wydatkéw biezgcych w trakcie roku wpltywaé bedzie na
wielko$¢ kwoty dotacji, w przeliczeniu za caty rok, gdyz ustalony stan wydatkéw na
koniec roku odnosi sie do catego roku.

Roczny charakter dotacji przesgdza o tym, ze ustalenie pobrania jej
w nadmiernej wysokosci moze mieé miejsce dopiero po uptywie okresu na jaki
dotacja zostata udzielona. Dokonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
przeliczenia majg zatem charakter pomocniczy i stuzg do ewentualnej korekty czesci
dotacji przekazywanej miesiecznie. Dlatego tez za dopuszczalne nalezy uznacé
korygowanie wysokos$ci transz dotacji w trakcie roku, na ktéry zostata przyznana. Nie
mozna natomiast z dotacji w nowym roku budzetowym potrgci¢ nadptaconej dotac;ji
Z ubiegtego roku.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy nadmieni¢, ze rolg dotujacego jest
wyptacenie dotacji we wtasciwej wysokosci. Dlatego tez nalezy uznaé za wtasciwe
wdrozenie mechanizmoéw, ktore stuzg realizacji tego zadania. Jednakze kazde
dziatanie w tym zakresie musi znalezé oparcie w obowigzujgcym stanie prawnym.
Wewnetrzne przepisy stanowione w jednostce samorzadu terytorialnego nie mogqg
pozostawac z sprzecznosci z aktami prawa miejscowego, ani dowolnie modyfikowac

ich tresci.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




