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Pani
27. 05. 200 Sybila Zimerman

Burmistrz Zdzieszowic

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2015 r. sygn. FNB.3201.1.2015.JS,
dotyczace pytania, czy mozliwe jest ustanowienie przez gmine zastawu rejestrowego
na udziatach w spétce nalezacej do gminy pomimo, iz przepisy ustawy o finansach
publicznych dopuszczajg jedynie mozliwoéé udzielania poreczer | gwarancji oraz czy
umowa ustanowienia zastawu rejestrowego na udziatach w spétce jest zaliczana do

kategorii dtugu i wliczana do wskaznikéw zadiuzenia gminy, informuje co nastepuje.

Rozpatrujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy wskazaé, ze zastaw rejestrowy
zostat uregulowany w ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym
| rejestrze zastawow (tj. Dz. U z 2009 r., Nr 67, poz. 569 ze zm.). Wspomniany akt
prawny reguluje ustanawianie, przeniesienie | wygasniecie zastawu rejestrowego,
przedmiot tego zastawu, prawa i obowigzki zastawcy i zastawnika, zbieg zastawu
rejestrowego z innym ograniczonym prawem rzeczowym, zaspakajanie zastawnika
oraz prowadzenie rejestru zastawow. W sprawach nieuregulowanych w powotane;j
ustawie do zastawu rejestrowego majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
przedmiotem zastawu rejestrowego moga byé rzeczy ruchome i zbywalne prawa
majatkowe, z wyjatkiem:

1) praw mogagcych byé przedmiotem hipoteki;



2) wierzytelnosci na ktorych ustanowiono hipoteke;

3) statkéw morskich oraz statkéw w budowie mogacych byé przedmiotem hipoteki
morskiej.

Z ust. 2 powotanego przepisu wynika, ze zastawem rejestrowym mozna

w szczegodlnosci obcigzyc:

1) rzeczy oznaczone co do tozsamosci;

2) rzeczy oznaczone co do gatunku, jezeli w umowie zastawniczej okreslona
zostanie ich ilos¢ oraz sposéb wyodrebnienia od innych rzeczy tego samego
gatunku;

3) zbiér rzeczy ruchomych lub praw, stanowiacy cato$¢ gospodarcza, chocby jego
skiad byt zmienny;

4} wierzytelnoéci;

5) prawa na dobrach niematerialnych;

6) prawa z papieréw warto$ciowych;

7) prawa z niebedgcych papierami warto$ciowymi instrumentéw finansowych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 15638, z p6zn. zm.). | |

Co istotne, wierzytelnos¢ zabezpieczona zastawem rejestrowym podlega
zaspokojeniu z przedmiotu tego zastawu z pierwszenstwem przed innymi
wierzytelnosciami, chyba Ze przepis szczegolny stanowi inaczej (art. 20 ww. ustawy).

Do ustanowienia zastawu rejestrowego ’sq wymagane umowa o ustanowienie
tego zastawu (umowa zastawnicza) miedzy osoba uprawniong do rozporzadzania
przedmiotem zastawu (zastawca), a wierzycielem (zastawnikiem) oraz wpis do
rejestru zastawow.

Majac na wzgledzie powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze art. 94 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.),

reguluje wytacznie kwestie dotyczace udzielania poreczen i gwarancji przez jednostki

samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje
szczegolnych uregulowarnn w zakresie zastawu rejestrowego. Tym samym,

w aktualnym stanie prawnym, ustawodawca nie wprowadzit ograniczen dla jednostek

samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci skorzystania z tej instytuciji.

Z punktu widzenia przedmiotowego zagadnienia, istotnego znaczenia nabiera

art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze panstwowy diug
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publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych
tytutow:
1) wyemitowanych papieréow wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne;
2) zaciggnietych kredytdw i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajgcych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczer sgdow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansow
publicznych bedacg diuznikiem.
Zgodnie z ust. 2 powotanego przepisu Minister Finanséw okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy sposéb klasyfikaciji tytutdow diuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzan zaliczanych do tytutdow
diuznych, uwzgledniajgc podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe
zadiuzenia oraz okresy zapadalnosci. Wobec powyzszego, zastaw rejestrowy nie jest

komponentem dtugu publicznego.

Unormowania w zakresie wskaznika zadiuzenia gmin znajduja sie w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego'nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz

art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relaciji jej dochodéw biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodéw ogotem budzetu.



W opisanym przez jednostke stanie faktycznym, zawarcie przez gmine umowy
zastawu rejestrowego, stanowigcej forme zabezpieczenia pozyczki zaciggnietej
przez spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia, na udziatach nalezgcych do gminy,
nie ma wplywu na wskaznik zadiuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W dokirynie panuje poglad, zgodnie z ktérym ustanowienie
zastawu rejestrowego nie bedzie skutkowato nawet potencjalnie, mozliwosciag
poniesienia wydatkow budzetowych w odréznieniu od poreczania i gwarancji.
Wskazana forma zabezpieczenia nie ma znaczenia dla ustalenia wskaznika
ograniczajgcego zadtuzenie (P. Walczak, Zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego. Wyzwania w obliczu nowej perspektywy finansowej UE, Warszawa
2014, s.396).

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




