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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 kwietnia 2015 r. sygn. OR.033.41.2015,
dotyczgce wniosku o udzielenie wyjasnienia w sprawie wyptaty inkasentowi
wynagrodzenia za pobrany podatek, informuje co nastepuje.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie nalezy podkresli¢, ze rada gminy na
podstawie art. 6 ust 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) oraz art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
465), moze zarzadzié pobdr podatku od oséb fizycznych w drodze inkasa, wyznaczy¢
inkasentéw oraz okresli¢ wysoko$é ich wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. 22012 r,, poz. 749 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do

pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi
podatkowemu.



Co istolne, rada gminy podejmujgc uchwate dotyczaca poboru podatku
w drodze inkasa powinna wyznaczy¢ inkasentéw w sposéb niebudzgcy watpliwosci.
Naczelny Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2001 r.
sygn. akt SA/Rz 1622/01 wskazal, ze uchwata dotyczaca poboru podatkéw w drodze
inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso jest aktem
prawa miejscowego zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie
gminy. W uzasadnieniu do wyroku podkreslono, ze okreslenie sposobu poboru
okreslonych podatkéw, tj. w drodze inkasa, nie moze by¢ uznane jako skierowane
tylko do oséb wyznaczonych na inkasentow, gdyz stanowi réwniez dla mieszkancow
gminy wskazanie, do czyich rak majg te podatki ptaci¢ oraz kio ma obowigzek
przyjmowaé od nich wplaty.

W przedmiotowej sprawie istotnego znaczenia nabiera rowniez wyrok
Naczelnego Sgadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2008 r. sygn.
akt Il FSK 1526/06, w ktérym sad wyraznie podkreslit, ze wiez podatnik — inkasent
wymaga wyraznego podania w uchwale obszaru dziatania inkasenta, aby nie bylto
watpliwoséci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie ma prawa poboru

podatkow na terenie innego.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku rolnym jak
i ustawa o podatku lesnym przewidujg, ze w sytuacji gdy przedmiot opodatkowania
stanowi wspétwtasnosé lub znajduje sie w pos;iadaniu dwbch iub wiecej podmiotow,
stanowi wowczas odrebny przedmiot opodatkowania, a ocbowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspdtwtascicielach lub posiadaczach. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. akt || FSK
3012/12 potwierdza, Zze zasada solidamej odpowiedzialnosci wspotwtascicieli
nieruchomo$ci rodzi konieczno$é wydania decyzji wymiarowej w stosunku do
kazdego ze wspotwlascicieli | wskazania w tych decyzjach obowigzku podatkowego
odnoszacego sie do catego przedmiotu opodatkowania. Sad w powotanym wyroku
wskazat, ze chociazby przedmiot $wiadczenia byt podzielny, to odpowiedzialnosé
kazdego z dtuznikdw i uprawnienie kazdego z wierzycieli majg za przedmiot caly dtug
I catg wierzytelnosé. W wyroku podkre$lono réwniez donioste znaczenie tresci
art. 366 k.c., ktéry normuje tzw. solidarnoéé bierna, polegajaca na tym, ze kazdy
z dluznikéw jest zobowigzany wzgledem wierzyciela do spetnienia catego

$wiadczenia, tak jakby byt jedynym dtuznikiem.
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W opisanym stanie faktycznym, Rada Gminy Pakostawice w uchwale
nr IV/30/15 z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie poboru podatku w drodze inkasa,
ustalenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso, wskazata obszar dziatan
poszczegolnych inkasentéw jako sotectwo. Dla omawianej kategorii podatkdw,
ktérych pobér moze nastgpié w drodze inkasa, kluczowego znaczenia nabiera
miejsce zamieszkania podatnika na obszarze danego sotectwa. Bowiem gmina
powotujgc inkasentéw stwarza mieszkancom mechanizm utatwiajacy wptate
naleznego zobowigzania podatkowego. Zatem inkasent jest uprawniony do poboru
podatku w drodze inkasa wylacznie od podatnikow zamieszkujgcych wskazane
w uchwale organu stanowigcego gminy so&ecfwo, znajdujace sie w obszarze jego
dziatania. W przypadku wspoétwtasnosci przedmiotu opodatkowania, kazdy ze
wspotwtascicieli jest uprawniony do zaplaty podatku inkasentowi wiasciwemu dla
obszaru sofectwa, w ktérym podatnik zamieszkuje.

Dlatego tez, kierujac sie powyzszymi kryteriami nalezy dokonaé¢ analizy
dziatan inkasentow w przedmiotowej sprawie. Kwestia wyptaty wynagrodzenia ma
w tym przypadku charakter wtoérny, gdyz podstawa jego wyptaty jest dziatanie
znajdujgce oparcie w zapisach uchwaty organu stanowigcego gminy. Dziatania
wykraczajgce poza uprawnienia wynikajgce z uchwaly rady gminy nie powinny

skutkowa¢ wyptatg wynagrodzenia dla inkasenta.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wyktadni prawa.




