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W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2015 r. sygn. GOK.310.1.2015,
uzupetnione pismem z dnia 7 kwietnia 2015 r. sygn. GOK.310.1.1.2015, dotyczace
wniosku o udzielenie wyjasnienia w sprawie finansowania ustugi zarzgdu
sktadowiskiem odpadami komunalnymi ze $rodkéw z optat z tytutu gospodarowania

odpadami komunalnymi, informuje co nastepuje.

Szczegotowe regulacje prawne w zakresie sktadowisk odpadoéw znajdujg sie
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.)
oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Wspomniane przepisy
prawne okreslajg m.in. typy skifadowisk odpadéw, zasady ich funkcjonowania,
obowigzki zarzgdzajgcego sktadowiskiem, wymagania dotyczgce lokalizacji, budowy
i prowadzenia sktadowisk odpadoéw, rodzajow odpadoéw, ktére trafiajg na
poszczegdlne skiadowiska. Co istotne, tres¢ art. 137 ust. 1 wspomnianego aktu
prawnego stanowi, Ze cena za przyjecie odpadéw do skiadowania na skladowisku
odpadéw uwzglednia w szczegdlnosci koszty budowy, prowadzenia, w tym
zamkniecia i rekultywacji, oraz nadzoru, w tym monitoringu sktadowiska odpadéw.

Natomiast gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine zostato

uregulowane w rozdziale 3a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu



czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). Zgodnie z art.
6r ust. 1 powotanego akiu prawnego, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy.

W ust. 2 niniejszego artykutu zostat okreslony katalog kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére gmina pokrywa z pobranych
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Katalog ten obejmuje koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpaddéw komunalnych, koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz koszty usuniecia odpadéw
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 6r ust. 2a-2b ww.
ustawy).

Ponadto $rodki pochodzgce z opftat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga
by¢ wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowych i technicznym (art. 6r ust. 2c ww. ustawy).

W art. 6r ust. 2d ustawodawca przewidziat, ze w ramach systemu, w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gmina zapewnia
wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Jednoczesnie przepisy ustawowe w sposéb jednoznaczny przesgdzajg, ze

srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé
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wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 1 aa ww. ustawy).

Okreslony przez ustawodawce katalog powinien by¢ interpretowany literalnie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 26 lutego 2014 r. sygn.
akt | SA/Gd 1601/13 wskazat, ze ustalajgc wysokos¢ optaty, nalezy dokonaé rzetelnej
i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaty
rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami na
terenie gminy. W powotanym wyroku wskazano réwniez, Ze prawidtowo
skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie powinna
stanowi¢ zrédta dodatkowych zyskéw gminy.

Zatem kwoty uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinny by¢é przeznaczane na $ciSle okreslone ustawowo cele. Analiza
wymienionych w katalogu ustawowym kosztéw, prowadzi do wniosku, iz zarzgd
gminnym sktadowiskiem odpadéw, o ktérym mowa w art. 136 ustawy o odpadach,
nie wpisuje sie w ustawowy zakres czynnosci finansowanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie tut. Izby, aktualny stan prawny oraz brak w zapytaniu gminy
jednoznacznych informacji co do charakteru sktadowiska odpadow, jak rowniez
ogdlnikowo przedstawione informacje dotyczace zarzadu i funkcjonowania
sktadowiska odpadoéw, nie pozwalaja na uznanie, ze wydatek polegajgcy na
finansowaniu ustugi zarzadu sktadowiskiem moze byé pokrywany z uzyskanych optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wykladni prawa.



