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W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2015 r. sygn. GMR.6850.1.2015.MK,
dotyczace pytania o mozliwos$é uzyczenia na czas nieokreslony nieruchomosci na
rzecz Klubu Wedkarskiego (stowarzyszenie nieposiadajace statusu organizacji
pozytku publicznego), informuje co nastepuje.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 .
poz. 121 ze zm.) prawodawca uregulowat problematyke dotyczacg umowy
uzyczenia. Przepis art. 710 stanowi, ze istota umowy uzyczenia polega na tym, ze
uzyczajgcy zobowigzuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.

W orzecznictwie podkres$la sig, ze umowa uzyczenia nie jest umowa
wzajemna, gdyz éwiadczeniu uzyczajacego nie odpowiada $wiadczenie bioracego,
ktdry nie jest zobowigzany do zadnych $wiadczen (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. akt Il CSK 550/09).

Wstepnie, zasadnym wydaje sie wskazanie, by nie utozsamiaé uzyczenia
Z innymi stosunkami obligacyjnymi, np. z uzytkowaniem. Uzytkowanie jako jedno
Z ograniczonych praw rzeczowych zostalo uregulowane w art. 252 | nastepnych
Kodeksu Cywilnego. Dodatkowo warto nadmieni¢, ze ocena charakteru umowy nie



zalezy od jej nazwy, ale od rzeczywistej tresci oraz celu i zgodnego zamiaru stron
(art. 65 § 2 k.c.). Powyzszy poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25
listopada 2010 r., sygn. akt [ CSK 703/09.

Kwestie dotyczace podejmowania przez jednostki samorzgdu terytorialnego
dziatan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami zostaty okreslone w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
218 ze zm.). Zapisy wspomnianej regulaciji prawnej przewiduja mozliwos¢ uzyczania
nieruchomosci wchodzacych w skiad gminnego zasobu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 powotanej ustawy, nieruchomoséci moga byé
przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomos$ci mogg byé przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga byé obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkfady niepieniezne (aporty) do
spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych
oraz jako majatek tworzonych fundaciji.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomoéci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Natomiast ust. 2 powolanego
przepisu przewiduje, Zze gospodarowanie zasobem polega w szczegoInosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto
na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu
podziatow oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury techniczne;.

Majgc na wzgledzie tre$¢ powotanego aktu prawnego, zakres kompetengii
dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym zostat okreslony w sposéb
precyzyjny. Dziatania organu wykonawczego doznaja ograniczenn jedynie
w przypadkach wynikajacych wprost z ustawy, co do zakresu zadan wymagajacych
uprzedniej zgody organu stanowiacego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt | OSK 62/12 wskazat, Zze organ stanowigcy nie
ma zadnych kompetencji w sprawach, w ktérych przepisy zastrzegly wytgczna

wiadciwoseé wéjta, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Ustawodawca nie objat instytucji umowy uzyczenia wprost szczegélnymi
uregulowaniami, jak to ma miejsce w przypadku najmu czy dzierzawy.
W przeciwienstwie do nieodptatnego obcigzania nieruchomosci ograniczonymi
prawami rzeczowymi na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, regulacje ustawowe nie przewidujg ograniczeri podmiotowych
w stosunku do mozliwosci zawierania umoéw uzyczenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zatem aktualny stan prawny dopuszcza mozliwoéé gospodarowania mieniem
przez gming w drodze umowy uZyczenia. Prawodawca nie wprowadzit takze
ograniczen ustawowych dotyczgcych czasu trwania umowy uzyczenia. Niemnigj
jednak, kazdorazowe dziatanie zwigzane ze szczegdinym charakterem tej konstrukji
prawnej opartej na braku ekwiwalentnego $wiadczenia ze strony biorgcego, powinno
by¢ dokonane przez pryzmat art. 12 ustawy gospodarce nieruchomosciami. Przepis
ten stanowi, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialinego jest
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosgciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika
2010 r. sygn. akt Il CZP 70/10 podkreslono, ze uzyte przez ustawodawce
stwierdzenie nie zostalo sprecyzowane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Sad Najwyzszy wskazat jednak, ze zasady prawidtowej gospodarki sg to reguly
zarzadzania, rozporzgdzania i korzystania z nieruchomosci, ktére powinny byé
racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia i zgodne z dziatem Il ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu podobne stanowisko wyrazita
w pi$mie z dnia 8 kwietnia 2015 r. sygn. NA.III-0221-12/2015, dostepne w Biuletynie
Informacji Publicznej (www.bip.rio.opole.pl) w zaktadce >>> Udzielanie wyjasnieri
>>> Udzielone wyjasnienia w 2015 roku.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wyktadni prawa.




