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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 stycznia 2015 r. sygn. S.033.02.2015,
uzupetnione pismem z dnia 10 lutego 2015 r. sygn. S$.033.02.1.2015 dotyczgce
whiosku o udzielenie wyjasnienia w sprawie, czy gmina moze pobiera¢ optaty od
ogtoszen i reklam publikowanych w biuletynie informacyjnym od przedsiebiorcéw
lokalnych dziatajgcych na terenie gminy Ozimek oraz od przedsigbiorcow spoza

gminy Ozimek, informuje co nastepuje.

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie na wstepie nalezy podkresli¢, ze zakres
dziatania gminy wynika z samorzadowych ustaw ustrojowych, ktdére wyznaczaja
dopuszczalne prawem granice podejmowania aktywnosci przez gmine. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

Dodatkowo art. 9 ust. 4 przedmiotowej regulacji prawnej zawiera definicje legalng
zadan uzytecznoéci publicznej z ktdrej wynika, ze zadaniami uzytecznosci publicznej,
w rozumieniu ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych

celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci



w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Tak zdefiniowane przez
ustawodawce pojecie ma bezposredni wptyw na ograniczenia w zakresie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez gminy. Art. 9 ust 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym stanowi, Zze gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.
Rzeczonym aktem prawnym jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Zgodnie z art. 1 ust. 1 powotanej
regulacji prawnej zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzgdu
terytorialnego, polegajg na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Art. 2 wspomniangj
ustawy stanowi, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zakiadu
budzetowego lub spdtek prawa handlowego. Przy czym dziatalno$¢ wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moze byé prowadzona
w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego (art. 7). Nalezy przy tym zaznaczyé,

ze katalog zawarty w art. 2 nie ma charakteru zamknigtego.

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz. U.
z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z pdin. zm.), mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
wydawnicze] obejmuje takze jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli tak, to
rowniez zasady na jakich prasa samorzgdowa moze publikowac reklamy i ogtoszenia
sg takie same jak te dotyczgce pozostatych wydawnictw. Zgodnie z art. 36 ust. 2 3
prawa prasowego, ogtoszenia i reklamy nie mogg by¢ sprzeczne z prawem lub
zasadami wspotzycia spoftecznego i muszg by¢ oznaczone w sposéb nie budzacy
watpliwosci, iz nie stanowig one materiatu redakcyjnego. Odnoszac sie do kwestii
odpfatnosci za reklamy i ogtoszenia, rozstrzyga o tym art. 36 ust. 1 prawa prasowego
stanowigc, ze prasa moze zamieszcza¢ odptatne ogtoszenia i reklamy.

Zauwazy¢ nalezy, ze podejmujac decyzje o publikowaniu reklam i ogtoszen
(ptatnych badz bezpfatnych) nalezy mie¢ na wzgledzie wptyw prowadzonej
dziatalnoSci na zagrozenie naruszenia zasad konkurencji na lokalnym rynku
wydawniczym.

Whyrazicielem podobnego stanowiska jest przykiadowo prof. Andrzej Szewc,

ktory w artykule ,Wydawanie gazet gminnych” (w: ,Wspdinota” 2012, nr 25/26)
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wskazat na brak przepiséw prawnych, ktore uniemozliwiatyby zamieszczenia tresci
o charakterze reklamowym w wydawnictwach samorzadowych. Ponadto podkreslit,
ze periodyki wydawane przez samorzad podlegajg takiemu samemu rezimowi
prawnemu jak pozostata prasa. Autor publikacji wskazat réwniez na ograniczenia,
ktore w zakresie dziatalnosci wydawniczej, wynikajg z samorzgdowych ustaw
ustrojowych oraz z ustawy o gospodarce komunalnej. Konkludujac prof. Andrzej
Szewc stwierdzit jednak, ze przepisy prawne mimo pewnych ograniczen nie
wykluczajg zamieszczania ptatnych reklam i ogtoszen w gminnej prasie.

Podkreslic nalezy, ze w literaturze spotkaé mozna rdéwniez odmienne
stanowisko, zgodnie z ktérym publikowanie ptatnych reklam i ogtoszen nie powinno
mie¢ miejsca w prasie wydawanej przez samorzad, gdyz nie jest zadaniem
uzytecznosci publicznej stuzgcym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoinoty
lokalnej. Poglad ten wyrazity Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi (pismo z dnia
20 grudnia 2013 r. sygn. WA 4120-15/2013/w/) oraz Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu (Stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe we Wroctawiu

z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie wydawania gazety gminnej).

W oparciu o przedstawiony we wniosku gminy stan faktyczny, nalezy
stwierdzi¢, ze zamieszczanie ptatnych ogtoszen i reklam w gminnym biuletynie
odbywa sie na podstawie Uchwaly nr XXIX/264/08 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia
22 grudnia 2008 r. w sprawie wydawania biuletynu informacyjnego. Przedmiotowa
uchwata, niezakwestionowana przez organ nadzoru, w swej treSci przewiduje
pobieranie odptatnoéci za zamieszczanie na famach biuletynu reklam. Zatem
w Swietle powyzszych okolicznosci faktycznych i prawnych, stanowisko jednostki
w zakresie mozliwosci pobierania optat od ogtoszen i reklam nalezy uzna¢ za

prawidtowe.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowiag wigzacej wykfadni prawa.




