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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 stycznia 2015 r. sygn. F.3034.4.1.2015
dotyczgce pytania, czy wszystkie wplaty dokonane przez jednostki samorzadu
terytorialnego uczestniczagce w porozumieniu miedzygminnym, dokonane na
rachunek bankowy gminy, kiérej powierzono wykonanie zadania wtasnego,
zleconego nastepnie gminnej spéfce (bedacej faktycznym realizatorem zadania),:
stanowig dochody tej gminy (w rozumieniu ustawy o dochodach jednostki samorzgdu
terytorialnego) i w konsekwencji winny zosta¢ uwzglednione w jej budzecie, informuje

co nastepuje.

Wstepnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.), gmina
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty budzetowej
obejmujgcej dochody, wydatki, przychody i rozchody.

Mozliwos¢ zawierania porozumien przez gminy przewiduje art. 74
przedmiotowej regulacji prawnej, ktéry stanowi, ze gminy mogg zawierac
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych zadan
publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje

prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami.



Natomiast uczestniczace w porozumieniu gminy majg obowigzek udziatu w kosztach
realizowanego zadania. Nalezy podkresli¢, ze to na stronach porozumienia cigzy
obowigzek okreslenia zasad ponoszenia kosztdéw zwigzanych z udziatem w jego
realizacji (zob. P. Chmielnicki (red.) Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym,
Warszawa 2007, s. 605).

Przedmiotowe zagadnienie ustawodawca marginalnie uregulowat réwniez
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zZn. zm.). Z art. 4 ust. 1 pkt 11
powotanego aktu prawnego wynika, ze dotacje z budzetdéw innych jednostek
samorzgdu terytorialnego sg zrédtami dochoddw wiasnych gminy. Z kolei
art. 46 przedmiotowej ustawy stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego
realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzgdu terytorialnego,
na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek
dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego porozumienia, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej.

Majgc na WZgledzie powyzsze, z treSci powofanego przepisu wynika,
iz finansowanie przekazanych zadan w drodze porozumienia przybiera posta¢ dotacji
celowej. Uprawnia takze jednostke samorzadu terytorialnego realizujacg na mocy
porozumienia zadania z zakresu innej jednostki do otrzymania wspomnianej dotacji,
tym samym obligujac jednostke przekazujgcg zadanie do poniesienia niezbednych
kosztéw jego realizacji. Dodatkowo precyzuje, ze tre§é porozumienia powfnna
okresla¢ wysokos¢ dotacji (A. Niezgoda, Porozumienia zawierane miedzy
fednostkami samorzgdu teryforialnego a podziat zasobow, [w:] Podzial zasobéw
publicznych miedzy administracje rzgdowg i samorzgdowg, LEX 2012, nr 156779).

Rozpatrywane zagadnienie normujg rowniez przepisy ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegdlnodci na: zadania przejete przez jednostki samorzadu
terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia; zadania realizowane
wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Ponadto art. 237 w ust. 2
pkt 3 przywotanej regulacji prawne] stanowi, ze w planie dochoddéw i wydatkow

budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyodrebnia sie dochody i wydatki




zwigzane z realizacjg zadan w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze analiza przepiséw prawnych
dotyczacych Zrédet dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego pozwala
stwierdzi¢, ze forma dotacji celowej jest uznana forma ponoszenia kosztéw realizaci
zadan objetych porozumieniem. Natomiast dotacje te okresla sie mianem ,dochodoéw
potencjalnych” (M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Porozumienie komunalne w S$wietle
przepisow ustawy o finansach publicznych i innych wybranych ustaw, Finanse
Komunalne 2012, nr 1-2, s. 104, 108).

W przedstawionym przez gmine stanie faktycznym, strony zawierajagce umowe
uczestnictwa, wskazaly podstawy prawne jej zawarcia. Wéréd wymienionych aktow
prawnych strony powotaty sie m.in. na art. 46 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zatem tre$¢ umowy uczestnictwa oraz powotane przepisy
prawne, skfaniajg do kwalifikacji dokonanych wptat jako dotacji celowych
stanowigcych jedno ze zrédet dochoddéw wiasnych gminy. Konieczno$é ujecia
ww. srodkéw w budzecie gminy nie budzi watpliwosci majac na wzgledzie tresé
art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Niemniej jednak to strony porozumienia winny dokonaé wyktadni jego zapisow
biorgc pod uwage zgodny zamiar stron oraz cel jego zawarcia. Kwestia
ewidencjonowania przekazanych $rodkéw ma w tym przypadku charakter wtérny,'

gdyz wynika z tresci zawartego porozumienia.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.




