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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2014 r. sygn. RO.1431.39.2014,
uzupetnione pismem z dnia 05 grudnia 2014 r. dotyczgce pytania, czy samorzgdowy
zaktad budzetowy moze prowadzi¢ dziatalnoS¢ polegajgcg na zarzgdzaniu

wspdélnotami mieszkaniowymi informuje, co nastepuje.

Dziatalnos¢ samorzgdowych zaktadow budzetowych zostata poddana przez
ustawodawce pewnym ograniczeniom. Zgodnie z art. 14 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) zadania wtasne
jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekbw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,



7) Kkultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osoOb niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegodlnosci prowadzenia hodowli zwierzgt zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

- mogqg by¢ wykonywane przez samorzgdowe zaktady budzetowe.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt, iz katalog zadan, w ktérych moze
przejawia¢ sie aktywnos¢ samorzgdowego zaktadu budzetowego zostat okreslony
W powyzszej regulacji prawnej w sposob wyczerpujacy.

Jak podnosi sie w literaturze przedmiotu katalog zadan wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére mogg by¢ realizowane przez samorzgdowe zakfady
budzetowe, jest wezszy w stosunku do katalogu zadan wiasnych gminy okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm. ). Wyeliminowane zostaty zadania wtasne, ktore nie
sg realizowane w zakresie uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 9 ust. 4
powotanej ustawy (Smolen P. (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 210).

W mys$l art. 9 ust. 3 ustawy o samorzgadzie gminnym, formy prowadzenia
gospodarki gminnej, w tym wykonywanie przez gmine zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa. Aktem prawnym do ktérego odsyta
powotany przepis jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(tJ. Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 powotanej regulacji prawnej, gospodarka komunalna
obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Art. 2 tejze ustawy stanowi,
ze gospodarka komunalna moze byC¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegdélnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub

spotek prawa handlowego. W przepisie art. 7 natomiast poczyniono zastrzezenie, iz



w formie zaktadu budzetowego nie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wykraczajgca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Gl 176/13 stwierdzit, ze
dziatalnos¢ prowadzona przez podmioty komunalne w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami wspolnot mieszkaniowych nie miesci sie w katalogu zadan
wiasnych gminy, a zadanie polegajgce na Swiadczeniu ustug w zakresie zarzgdzania
wspolnotami mieszkaniowymi nie moze by¢ wykonywane przez zaktad budzetowy.

Wobec powyzszego, warunkiem sine qua non aby dana ustuga mogta by¢
realizowana przez samorzgdowy zakfad budzetowy jest zaliczenie jej do sfery
uzyteczno$ci publicznej. Jednakze nie jest to jedyny warunek. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze dalsze ograniczenia, ktére wynikajg z art. 14 ustawy o finansach
publicznych. Zatem zadania przekazane zaktadowi budzetowemu do realizacji na
podstawie statutu muszg spetnia¢ tgcznie wskazane powyzej kryteria.
Niezastosowanie sie do przywotanych ograniczeh mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktdérej samorzgdowy zaktad budzetowy realizuje ustugi, do ktorych swiadczenia nie
jest uprawniony w swietle aktualnego stanu prawnego.

Analiza powotanych powyzej regulacji prawnych prowadzi do wniosku, ze
samorzgdowy zaktad budzetowy nie moze prowadzi¢ dziatalnosci polegajgcej na

zarzgdzaniu wspolnotami mieszkaniowymi.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczycC, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.



