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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. PWZSP-
225/2014 dotyczace pytania, czy wymiana pokrycia dachowego jest wydatkiem
biezgcym i w zwigzku z tym moze by¢ finansowana na podstawie art. 90 ust. 3d

ustawy o systemie oswiaty, informuje co nastepuje.

Podstawe prawng dotowania publicznych i niepublicznych szkot i placéwek
stanowi art. 80 i art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d powotanej wyzej ustawy, dotacje
sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na:
1) pokrycie wydatkdw biezgcych szkét, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele
dziatalnosci szkoty, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, w tym na
wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzgcej szkote, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i
objecie akcji i udziatéw lub wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego;

2) zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujgcych:
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a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placowkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od osob prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt

uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Jak wynika z powyzszych regulacji, dotacja moze byC wykorzystana na
pokrycie wydatkdéw biezgcych szkot i przedszkoli poniesionych na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty i przedszkola.

Naktady na $rodki trwate uznawane sg albo za ,remont’, albo za
,modernizacje” tych skfadnikow majgtku. Dokonanie odpowiedniej kwalifikacji tych
naktadéw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia zrodet ich
finansowania.

Pojecie ,ulepszenia” (modernizacji) mozna znalez¢ w ustawach o podatkach
dochodowych. Wynika z nich, ze z ulepszeniem (modernizacjg) srodkéw trwatych
mamy do czynienia, gdy spetnione sg tgcznie trzy warunki:

— nastepuje przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja
Srodkow trwatych,

— suma poniesionych wydatkéw (tych o ktérych mowa powyzej — czyli tgcznie na
przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje i modernizacje) przekracza w
danym roku 3.500 zt,

— nastepuje wzrost wartosci uzytkowej srodkoéw trwatych w stosunku do wartosci z
dnia przyjecia srodkéw trwatych do uzywania.

Pojecia ,remontu” nie definiujg przepisy ustaw o podatkach dochodowych, ale
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych utrwalit sie poglad, ze za ,remont” mozna
uzna¢ wszelkie dziatania przywracajgce pierwotny stan techniczny srodka trwatego
wraz z wymiang zuzytych skfadnikow technicznych.

Zgodnie natomiast z przepisami Prawa budowlanego remont to wykonywanie
w istniejgcym obiekcie budowlanym roboét budowlanych polegajacych na odtworzeniu

stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza
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sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Istotg
remontu jest wiec przywrocenie (odtworzenie) pierwotnego stanu technicznego
Srodka trwatego, niezmieniajgce jego charakteru i funkcji, nastepujgce w trakcie
eksploatacji srodka trwatego i wynikajgce z tej eksploatacii.

Przy kwalifikowaniu wydatkéw nalezy rowniez bra¢ pod uwage zmieniajgca sie
rzeczywisto$¢ gospodarczg i postep techniczny, majgce wptyw na sposéb i Srodki
realizowania robét. Nalezy podkreslic, ze pewne unowoczesnienie srodka trwatego w
wyniku poddania go pracom remontowym przy zastosowaniu materiatbw nowej
generacji nie musi by¢ réwnoznaczne z jego ulepszeniem (modernizacjg).

Odnoszac sie do opisanego w piSmie stanu faktycznego stwierdzi¢ nalezy, iz
wymiana zuzytego pokrycia dachowego i odtworzenie jego stanu pierwotnego w
postaci wymiany dachowki, wymiany rynien, fat jak réwniez potozenia foli (czego nie
byto wczesniej) nie stanowi modernizacji natomiast jest remontem.

Naktady poniesione na powyzsze dziatania bedg stanowi¢ wydatek biezgcy,
ktéry moze byc¢ finansowany z dotacji na podstawie art. 90 ust. 3d ustawy o systemie

oswiaty.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.



