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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2014 r. sygn. ZP.270.1.2014.EM,
uzupetnione pismem z dnia 8 wrzesnia 2014 r.,, w przedmiocie powierzenia

zagospodarowania odpadow wiasnej Spotce Sp. z 0.0. informuje, co nastepuije.

Wstepnie wskazac¢ nalezy, iz zagadnienie dotyczgce obowigzku stosowania
art. 3a w zwigzku z art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), ktére to przepisy
stanowig o obowigzku organizacji przetargbw na wybdér podmiotu, ktéry bedzie
budowat, eksploatowat lub utrzymywat regionalng instalacje przetwarzania odpaddéw
komunalnych (art. 3a) oraz przetargu na odbiér lub odbiér i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych (art. 6d) byto przedmiotem stanowiska zawartego w pismie
Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 5
kwietnia 2013 r. sygn. KRRIO-WA-0100/28/£/02-2013, w konkluzji ktérego
stwierdzono, iz gmina w przetargu na odbiér odpadéw komunalnych bedzie miata
prawo wskazac¢ regionalng instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (ripok),
do ktorej odpady bedg przekazywane pod warunkiem dokonania wyboru takiej
instalacji w trybie i na zasadach wynikajgcych z art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach lub bez zastosowania tego przepisu w sytuacji wystgpienia

okolicznosci wskazanych w art. 19 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o



utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2011 r. Nr 152, poz. 897).

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zakazuje w art. 6d
wskazania instalacji. Jednoczesnie, w sprawach dotyczgcych postepowania z
odpadami art. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie
przez nig nieuregulowanym, nakazuje stosowanie ustawy o odpadach. Na mocy
art. 24 ust. 3 tej ustawy, zlecajgcy ustuge transportu odpaddéw jest obowigzany
wskazaé transportujgcemu odpady wykonujgcemu ustuge transportu odpadow
miejsce przeznaczenia odpadow oraz posiadacza odpaddéw, do ktérego nalezy
dostarczy¢ odpady. Tym samym to nie przedsiebiorca sktadajgcy oferte w przetargu
na odbidr odpadow na podstawie art. 6d ww. ustawy - ale gmina moze wskazac
wykonawcy instalacje regionalng, do ktérej powinien przekazywac odpady, jezeli
zagospodarowanie zostato uprzednio zlecone i dokonano jej wyboru zgodnie z
art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Powyzsze stanowisko zostato zaakceptowane przez Ministra Srodowiska
pismem z dnia 21 pazdziernika 2013 r. sygn. DGO-VII-022-56/43368/13/MD.

Zwroci¢ nalezy jednak uwage na aktualne orzecznictwo sgdowe w powyzszym
zakresie. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 20
grudnia 2013 r. sygn. Il SA/Bk 95/13 wypowiedziat sie na temat mozliwosci
powierzenia przez gmine wilasnej spoOtce zadan z zakresu odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz utrzymania czystosci i porzadku
poprzez przekazanie spoétce uprawnien w zakresie nadzorowania i gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz zobowigzania spotki do realizacji zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami dla aglomeracji zaktadajgcego skierowanie strumienia
odpadow komunalnych z terenu gminy do konkretnej instalacji, podczas gdy
obowigzujgce przepisy prawa miejscowego wskazujg dwie regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych. Sgd podkreslit, iz zadanie dotyczgce odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw stanowi zadanie wtasne gminy.

Nastepnie Sad wskazat, ze zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpaddéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo przetarg
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W ocenie Sadu z tresci tej

regulacji wynika, ze przetarg moze obejmowac¢ samo odbieranie jak i odbieranie i



zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Gmina organizujgc przetarg dotyczacy
tylko odbioru odpadow moze wskazacC bez trybu przetargowego instalacje do ktorej
majg trafic transportowane odpady komunalne. Zdaniem Sgdu, koniecznosci
przeprowadzenia przetargu nie uzasadniajg przepisy art. 3a ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci. Tryb przetargowy wynikajgcy z tej regulacji odnosi sie do
budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Regulacja ta nie ma zastosowania do wyboru miejsca
zagospodarowania odpaddéw. Nie ma prawnych podstaw by eksploatacje instalaciji
utozsamiaé z zagospodarowaniem i przetwarzaniem w niej odpaddéw, sg to
odmiennie zakresowo czynnos$ci. Wskazuje na to rowniez tre$¢ art. 19 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. zmieniajgcej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., nr 152, poz. 897). W przypadku
instalacji wskazanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako zaktad
zagospodarowania odpadéw, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja rozpoczeta sie przed
dniem wejscia w zycie ustawy, przepiséw art. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci nie
stosuje sie.

Sad nie podzielit rowniez stanowiska, zgodnie z ktérym, jesli w Regionie
Centralnym jest wiecej niz jeden RIPOK, Gmina powinna zorganizowa¢ przetarg na
odbiodr i zagospodarowanie odpadow. Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ istnienia w
regionie dwdch i wiecej RIPOK - 6w, ale nie wskazat na sposéb wyboru jednego z
nich. W ocenie Sgdu jezeli obie instalacje stanowig wtasnos¢ gminy gmina ma prawo
powierzy¢, jednej =z tych instalacji, wykonywanie zadania wtasnego
zagospodarowania odpaddéw w trybie bezprzetargowym.

Zadania uzytecznosci publicznej gmina moze wykonywaé za posrednictwem
utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci
zakfadow budzetowych lub spotek prawa handlowego (art. 9 ust. 1 i 3 u.s.g. i art. 2
u.g.k.) lub za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming
podmiotéw, oséb fizycznych, os6b prawnych Ilub jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W tym drugim przypadku na zasadach
ogolnych, czyli na podstawie zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan (art. 9
ust. 1 u.s.g. i art. 3 ust. 1 u.g.k.). Ustawodawca okreslit zatem dwa sposoby realizacji

gminnych zadan uzytecznos$ci publicznej. W sytuacji gdy realizacja zadan zostaje
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przekazana podmiotowi niezaleznemu organizacyjnie, gospodarczo i majgtkowo od
gminy (chodzi tu o osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne niebedgce wtasnymi
jednostkami gminy) wéwczas odbywa sie to na zasadach ogdlnych z wykorzystaniem
cywilnoprawnej umowy, ktéra jest podstawg powierzenia wykonywania gminnych
zadan. Z tresci art. 3 ust. 1 u.g.k. wynika, ze wtedy konieczne jest uwzglednienie
przepisow o finansach publicznych i przepiséw o zamdwieniach publicznych. Drugg
mozliwg sytuacjg jest wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wiasnym
zakresie tj. przez utworzong w tym celu wtasng jednostke organizacyjng. Wowczas
podstawg powierzenia wykonywania zadan jest sam akt organu gminy powotujgcy do
zycia te jednostke i okre$lajgcy przedmiot jej dziatania. Nie stosuje sie przepisow o
zamodwieniach publicznych i nie jest potrzebne zawieranie przez gmine umow z
wtasng jednostkg organizacyjng w zakresie zadan, dla ktorych gmina powotata te
jednostke (vide: wyrok NSA z 11 sierpnia 2005 r., Il GSK 105/05, Lex nr 180740).
Tworzenie gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez ich likwidowanie i
reorganizacja oraz wyposazenie w majgtek, odbywa sie w drodze uchwat rady gminy
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g.). Kompetencja ta nalezy do wytgcznej wiasciwosci
rady. Zasady organizacji i funkcjonowania tych jednostek regulujg odrebne przepisy,
zwtaszcza ustawa o finansach publicznych (gminne zaktady i jednostki budzetowe)
oraz kodeks spétek handlowych wiasciwy dla gminnych spotek handlowych.
Szczegodlnym rodzajem komunalnych jednostek organizacyjnych sg gminne osoby
prawne, jak np. komunalne spétki kapitatowe. Zdaniem Sadu, przez pojecie
"komunalnej spoétki kapitatowej" nalezy rozumie¢ spétke utworzong w drodze uchwaty
organu gminy, w celu wykonywania okreslonych zadan uzytecznosci publicznej w
ramach gospodarki komunalnej, w ktérej wszystkie udziaty (akcje) stanowig mienie
jednostki samorzadu terytorialnego, spoétka musi by¢é kontrolowana przez gmine,
dziatalnos¢ spoétki musi by¢é prowadzona na rzecz tej gminy, ktéra jest jej
wiascicielem.

Powyzszy wyrok zostat potwierdzony przez Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z dnia 24 wrzesnia 2014 r. sygn. Il OSK 1314/14/ - sygnalizacje w tej
sprawie opublikowano na portalu DziennikGazetaPrawna.

Reasumujac, stanowisko Zwigzku w zakresie mozliwosci powierzenia wiasnej
spoétce zagospodarowania odpadow bez przeprowadzenia procedury z art. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sSwietle przedstawionego

orzecznictwa sgdowego nalezy uznac za prawidtowe.
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Przedstawiajgc powyzsze, jednoczes$nie informuje, ze zawarte wyzej
informacje sg wytgcznie opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i nie

stanowig obowigzujgcej wyktadni prawa.



