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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2014 r. sygn. Fn 3100.1.2014
uzupetnione pismem z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie mozliwosci upowaznienia
dyrektora samorzgdowego zaktadu budzetowego do poboru i windykacji optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wyznaczenia jako inkasenta tej optaty

samorzgdowego zaktadu budzetowego informuje, co nastepuije.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), w sprawach dotyczgcych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), z tym
ze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg burmistrzowi (wojtowi,
prezydentowi). W zwigzku z powyzszym, upowaznienie dyrektora samorzgdowego
zaktadu budzetowego do poboru i windykacji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie upowaznienia z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) jest
nieuprawnione.

Przepis art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi, iz organ moze upowaznic
pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i
w ustalonym zakresie, a w szczegodlnosci do wydawania decyzji, postanowien i

zaswiadczen. Przedmiotowe upowaznienie do zatatwiania spraw w imieniu organu



podatkowego obejmuje niewatpliwie m.in. wykonywanie zadan w zakresie ustalania,
poboru i windykacji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i w Swietle
powotfanego art. 143 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, moze zosta¢ udzielone przez
wojta osobom wskazanym w dyspozycji ww. przepisu.

Jak podnosi sie w literaturze przedmiotu, art. 143 ustawy Ordynacja
podatkowa dopuszcza udzielenie petnomocnictwa jedynie funkcjonariuszowi celnemu
oraz pracownikowi kierowanej jednostki organizacyjnej. Nie mozna zatem upowazni¢
osoby niebedgcej pracownikiem Ilub funkcjonariuszem celnym danej jednostki
organizacyjnej. Po pojeciem "jednostka organizacyjna" nalezy rozumie¢ urzad
danego organu podatkowego, ktéry udziela petnomocnictwa (C.Kosikowski i in.
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters Kluwer 2011, s. 738).

Upowaznienie ma scisle wyznaczony zakres podmiotowy, bo moze je
otrzymaé wylgcznie pracownik jednostki organizacyjnej kierowanej przez osobe
upowazniajgca, jak réwniez musi mie¢ ustalony zakres przedmiotowy (B.Adamiak i
in. Ordynacja podatkowa. Komentarz, Oficyna wydawnicza Unimex, Wroctaw 2003,
s.527).

Majgc powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 143 § 1 Ordynacji
podatkowej, mozliwe jest udzielenie przez wojta dziatajgcego jako organ podatkowy

upowaznienia do wydawania decyzji wytgcznie pracownikowi urzedu gminy.

Odnoszgc sie do zagadnienia dotyczgcego mozliwosci wyznaczenia jako
inkasenta optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi samorzgdowego
zaktadu budzetowego stwierdzi¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 6l ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, rada gminy w drodze uchwaty, moze
zarzgdzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa
oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Stosownie do art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa, inkasentem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym
terminie organowi podatkowemu. Majgc powyzsze na wzgledzie, brak jest przeszkod
aby inkasentem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byt zaktad
budzetowy. Zwréci¢é uwage nalezy, iz decyzja co do okreslenia wysokosci

wynagrodzenia za inkaso nalezy do organu stanowigcego. Rada gminy moze zatem



okreslic wynagrodzenie, uzaleznione od wysokosci pobranych sSwiadczen,
najczesciej w praktyce jest to pewien procent odnoszony do zainkasowanych kwot.
Postugiwanie sie w tym celu art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) wydaje sie
nieuzasadnione, gdyz przepis ten stanowi podstawe udzielenia z budzetu dotacji
przedmiotowych dla samorzgdowych zaktadéw budzetowych, kalkulowanych wedtug
stawek jednostkowych. Dotacje przedmiotowe definiowane sg jako doptaty do
okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych wedtug stawek
jednostkowych. Uzasadnieniem dotowania przedmiotowego jest zatozenie, ze cena

ustugi komunalnej lub socjalnej nie kompensuje kosztéw jej wytworzenia.

Odnoszgc sie do zagadnienia dotyczacego zobowigzania dyrektora
samorzgdowego zaktadu budzetowego do przestrzegania tajemnicy skarbowej
stwierdzi¢ nalezy, ze stosownie do art. 293 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow, ptatnikdw lub inkasentéw objete sg tajemnicg skarbowg, natomiast
wykaz oséb zobowigzanych do przestrzegania tajemnicy skarbowej zawarty zostat w
art. 294 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w ktérym w sposéb enumeratywny zostali
wymienieni:

— pracownicy urzedéw skarbowych oraz izb skarbowych;

— funkcjonariusze celni i pracownicy urzedéw celnych oraz izb celnych;

— wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz
pracownicy urzedow ich obstugujgcych;

— czlonkowie samorzgdowych kolegiow odwotawczych, a takze pracownicy biur
tych kolegiow;

— minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oraz pracownicy Ministerstwa
Finansoéw;

— osoby odbywajgce staz, praktyke zawodowg Iub studenckg w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych lub w innych
organach podatkowych;

— przedstawiciele obcej wtadzy przebywajgcy w siedzibach organéw podatkowych,
obecni w toku postepowania podatkowego Ilub obecni w toku czynnosci

kontrolnych, w zwigzku z wymiang informaciji.



Stosownie do art. 294 § 4 Ordynacji podatkowej, do przestrzegania tajemnicy
skarbowej obowigzane sg rowniez inne osoby, ktérym udostepniono informacje
objete tajemnicg skarbowg, chyba Zze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa.

Z powyzszych przepisdw wynika, ze inkasenci pomimo tego, ze nie zostali
wprost wskazani w art. 294 § 1 Ordynacji podatkowej sg jednak zobowigzani do jej

przestrzegania na mocy wskazanego art. 294 § 4 powotanej ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.



