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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 kwietnia 2014 r. sygn. AW.1720.2.2014
dotyczgce udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy istnieje podstawa prawna
umozliwiajgca zwrot czesci wniesionej optaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych przedsiebiorcy, ktérego zezwolenie stracito waznos¢
przed uptywem okresu, na ktory zostato udzielone wskutek wygaszenia (bez wzgledu
na przestanki tej czynnosci) bgdz cofniecia, wyjasniam co nastepuije.

Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (t.j. z 2012 r.
Dz.U. poz. 1356 ze zm.) o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, wspomniana wyzej optata wnoszona jest na rachunek gminy w
kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.
Oznacza to, iz przedsiebiorcy wnoszg optate ,z gory" za kolejny okres ratalny.

Natomiast stosownie do art. 11' ust. 8 powotanej wyzej ustawy, w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5,
dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem strony wnoszgcej o udzielenie wyjasnien
odnosnie tego, ze brak jest podstaw prawnych aby przedsiebiorca, ktérego
zezwolenie stracito waznos¢ zarowno wskutek wygaszenia, jak i cofniecia (bez
wzgledu na przestanki obu tych czynnosci), otrzymat zwrot wniesionej wczesniej
optaty za korzystanie z zezwolenia, gdyz ustawa nie przewiduje udzielania zwrotu
optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, jak rowniez
trybu udzielania zwrotu.

Powyzsze stanowisko potwierdza w tym przedmiocie orzecznictwo sgdéw
administracyjnych, w tym przyktadowo Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2005 r. (Il GSK 149/2005) stwierdzit,
ze: Dokonanie zwrotu takiej optaty bytoby moZzliwe tylko wowczas, gdyby istniata
ustawowa regulacja przestanek, sposobu i trybu zwrotu, tymczasem obowigzujgca
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ustawa reguluje wytgcznie zasady i sposobow obliczenia wysokoSci optat. Organy
administracji publicznej obowigzane sg dziataC¢ w granicach i na podstawie przepisow
prawa. Ustawa nie przewiduje instytucji ,niewykorzystania zezwolenia”, z ktorg
wigzatby sie obowigzek zwrotu opftaty.

Stanowisko to znalazto potwierdzenie rowniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (Il GSK 282/08) z dnia 15 lipca 2008 r., ktéry
zauwazyt, iz: Obowigzek uiszczania optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ma charakter publicznoprawny. Opfata ta powigzana jest z
ustawowymi zadaniami gmin. Dla dokonania zwroty takiej opfaty niezbedne jest
istnienie ustawowej regulacji przestanek zwrotu, sposobu i trybu zwrotu opftaty. Tryb i
zasady oraz spodow obliczania wysokosci optfaty uregulowane sg ustawowo. Nie ma
Jjednak przepisow ustawowych okreSlajgcych przypadki, gdy moze nastgpi¢ zwrot
opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uiszczonej zarowno przy
podejmowaniu dziatalnoSci objetej zezwoleniem, jak i w trakcie korzystania z takiego
zezwolenia w kazdym nastepnym roku kalendarzowym.

Majac na wzgledzie w szczegdlnosci ugruntowane orzecznictwo sgdow
administracyjnych w tym zakresie, w ocenie Izby, stanowisko jednostki nalezy uznac¢
za prawidfowe.



