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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2013 r. sygn. FK-
KWB.3251.190.2013 dotyczgce udzielenia wyjasnienia w sprawie watpliwosci co do
wiasciwego sposobu interpretacji przepisow ustawy o finansach publicznych w
zakresie koniecznosci pokrycia w planie wydatkdw budzetowych zobowigzan
powstatych w biezgcym roku budzetowym, ktorych termin ptatnosci zgodnie z
przepisami prawa i zawartymi umowami przypada na kolejny rok budzetowy,

wyjadniam co nastepuje.

Jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich. Wynika to
z przepiséw art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U.z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.)

Kolejne regulacje dotyczgce zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty zawarte w art. 261 powotanej ustawy, zgodnie z
ktorym kierownik jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania pieniezne do wysokos$ci kwot okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym. W zwigzku z tym, zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w
imieniu jednostki sektora finansow publicznych ograniczony jest wielkoscig wydatkow

zaplanowanych w budzecie. Plan ten stanowi limit zaréwno wydatkow jak i
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zobowigzan, ktérego nie mozna przekracza¢. Regulacje te dotyczg zobowigzan
majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, a wiec
wydatkéw ponoszonych w roku budzetowym.

Tak wiec, w przypadku zobowigzan zacigganych w zwigzku z wykonywaniem
budzetu, czy tez planu finansowego, w ramach danego roku budzetowego,
dopuszczalng wysokos¢ tych zobowigzan limituje plan wydatkow budzetowych.

Odnoszac sie do kwestii limitbw do zaciggania zobowigzan wykraczajgcych
poza rok budzetowy, wstepnie stwierdzi¢ nalezy, iz wymienione w piSmie kategorie
zobowigzan wynikajgce z ,obowigzujgcego prawa” tj. ,dodatkowe wynagrodzenie
roczne wraz z pochodnymi, obowigzkowe wptaty na PFRON, podatek dochodowy od
osob fizycznych i sktadki ZUS od wynagrodzen” nie mieszczg sie w ww. limitach.
Skoro bowiem w mysl przepisow ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci planu wydatkéw pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i skfadki,
to znaczy, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne nie wynikajg z zaciggnietych
zobowigzan w rozumieniu tych przepisow, a zatem kwoty wynikajgce z tych tytutéw
nie sg w ogole przedmiotem oceny w kontekscie limitdow zobowigzan wykraczajgcych
poza ramy roku budzetowego.

Zawieranie umow wieloletnich, mozliwe jest — co do zasady — w oparciu o
wieloletnig prognoze finansowg jednostki samorzgdu terytorialnego (zatgcznik
opisujgcy przedsiewziecia, m.in., poprzez wskazanie limitow wydatkdw na kolejne
lata i limitu zobowigzan) lub w ramach upowaznienia do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewniania ciggtosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Stosownie do art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowazni¢ zarzgd do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzgdu

terytorialnego do zaciggania zobowigzan na podstawie ww. umédw.

Podkresli¢ nalezy, ze zarbwno w zakresie przedsiewzie¢, jak réwniez umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewniania ciggtosci dziatania jednostki, cechg zacigganego zobowigzania jest

obowigzek spetnienia Swiadczenia pienieznego zgodnie z podpisanymi umowami.
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Zaciggajgc zobowigzanie w danym roku (ktérego termin ptatnosci przypada na
kolejny lub kolejne lata budzetowe) obcigzamy jednoczesnie budzet, plan finansowy
roku nastepnego (lub kolejnych lat).

W Swietle powyzszego, po spetnieniu wyzej wymienionych warunkow, nie ma
koniecznosci zabezpieczania w planie wydatkdw roku biezgcego puli na pokrycie

zobowigzan powstajgcych w roku biezgcym, ale ptatnych w roku kolejnym.



