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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 pazdziernika 2013 r. sygn.
RPIiR.1.7322/OP/Fin.2/2008/2009 dotyczgce wyjasnienia w sprawie naliczania
odsetek za nieterminowg sptate naleznosci z tytutu optaty planistycznej informuje, co

nastepuije.

Stosownie do tresci art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 647 z pozn.
zm.), jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang wartosé
nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos¢é, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowg optate
ustalong w tym planie, okre$long w stosunku procentowym do wzrostu wartosci
nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wtasnym gminy. Wysokos$¢ optaty nie moze
by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Na mocy art. 37 ust. 6 powotanej ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta
ustala optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 w drodze decyzji, bezzwtocznie po
otrzymaniu wypisu z aktu notarialnego, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Powotana wyzej ustawa nie zawiera zadnych uregulowan odnoszgcych sie do
odsetek z tytutu niedochowania terminu ptatnosci. Nie zawiera tez odniesienia do
stosowania innych ustaw, z ktérych mogtoby wynika¢ uprawnienie do dochodzenia

odsetek od nieterminowo uregulowanej optaty.
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W powyzszym zakresie wypowiedziat sie miedzy innymi Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. Il OSK 606/11, ktory
stwierdzit, Zze przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym dotyczgce optaty planistycznej nie dajg podstawy
do orzekania w przedmiocie terminu do uiszczenia opfaty ani tez o obowigzku zaptaty
odsetek ustawowych w razie naruszenia tego terminu.

Jak dodatkowo podkreslit Sad, ,w systemie prawa polskiego nie istnieje jakis ogolny
obowigzek ptacenia odsetek w kazdym wypadku istnienia zobowigzania pienieznego
lub zobowigzania, w ktorym $wiadczenie uzyskato charakter pieniezny jako
Swiadczenie pieniezne. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w wyroku z dnia 3
wrzesnia 2004 r. sygn. akt OSK 520/04 Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze
do optaty w tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie majg zastosowania
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Jak wywiedziono w
powotanym wyroku, sam fakt, ze przedmiotowa opfata stanowi dochod budzetu
gminy i ma publicznoprawny charakter nie oznacza, by uznac¢ jg za podatek w
rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowej, nawet jesli przez podatki rozumie sie w
Ordynaciji optaty i inne niepodatkowe naleznosci budzetowe. Nie kazda bowiem
naleznos¢ budzetu gminy, w tym o dominujgcych nawet cechach podatku, jest
naleznoscig budzetowg, do ktdrej zastosowanie majg przepisy Ordynacji. O tym zas,
czy przepisy te znajdujg zastosowanie przy wydawaniu okreslonych decyzji stanowi

ustawa i regulacji w tym zakresie nie mozna domniemywac.”

Zajmujgc stanowisko w kwestii prawa badz braku podstaw prawnych do
naliczania odsetek za zwtoke od nieterminowo uregulowanej optaty planistycznej
stwierdzi¢ nalezy, ze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
dano j.s.t. prawa do naliczania i dochodzenia odsetek z tytutu nieterminowego
uregulowania optaty planistycznej. Niezaleznie od brzmienia art. 67 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi o odpowiednim stosowaniu przepiséw dziatu Il
Ordynacji podatkowej, wydaje sie, ze z aktualnego orzecznictwa sgdowego i
orzecznictwa rio oraz literatury przedmiotu, wynika brak podstaw prawnych do
naliczania i dochodzenia odsetek za zwtoke od nieuiszczonej w terminie optaty

planistycznej.



Przedstawiajgc powyzsze, jednoczes$nie informuje, ze zawarte wyzej
informacje sg wytgcznie opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i nie

stanowig obowigzujgcej wykfadni prawa.



