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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 pazdziernika 2013 r. dotyczgce mozliwosci
optacenia w ramach wydatkéw biezgcych niepublicznej szkoty podstawowej porad
prawnych i wszelkich czynnosci zwigzanych z postepowaniem sgdowym informuje,
co nastepuje.

Podstawe prawng dotowania niepublicznych szkét i placowek prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowi art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, dotacje te sa
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placéwki w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, i mogg by¢
wykorzystane wytgcznie na pokrycie wydatkdw biezgcych szkoty lub placowki.
Jednoczesnie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do
ust. 4 art. 90 ustalajg tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegodlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji. Organy dotujgce niepubliczne szkoty i placéwki upowaznione zostaty réwniez
do kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonych ze swojego budzetu dotacji

(ust. 3e) oraz do wstepu do szkdt i placowek, a takze do wglagdu do prowadzonej
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przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania (ust. 3f). Regulacje te majg na celu wprowadzenie mechanizmow
umozliwiajgcych weryfikacje wydatkowania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom
prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Jak wspomniano wyzej, dotacje, o ktérych mowa, przeznaczone sg na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, i mogg by¢é wykorzystane
wytgcznie na pokrycie wydatkow biezgcych szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie oswiaty nie stanowi odrebnej definicji okreslenia ,wydatki
biezgce”, ktorym sie postuguje. Dlatego tez dokonujgc interpretaciji tego okreslenia,
nalezy przyjac, ze zakres tego pojecia okreslajg przepisy powszechnie obowigzujgce,
tj. przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2013 r. poz. 885, z pozn. zm.). Przepisy art. 236 ust. 2 tej ustawy okreslaja, iz przez
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki
budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi. Zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.) okresla rodzaje wydatkéw
biezagcych jednostek budzetowych. W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb rozliczania
wykorzystania dotacji podmiotowych udzielonych zaréwno szkotom, jak i placowkom
oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy kierowa¢ sie definicja wydatkéw biezgcych
okreslong w ww. przepisach.

Jednoczednie nalezy zauwazyC, ze przepisy powszechnie obowigzujgce nie
okre$lajg zamknietego katalogu zadan szkoty (placéwki) w zakresie ksztatcenia,
wychowania czy opieki, okreslajgc jedynie podstawowe zadania, ktore szkota
(placowka) musi realizowac¢. Szkoty i placowki mogg tez organizowaé réznego
rodzaju zajecia edukacyjne i opiekuncze dodatkowe. Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty to statut szkoty i placéwki niepublicznej powinien okreslaé
cele i zadania tych jednostek, a takze ich organizacje.

W rozliczeniu dotacji, o ktérych mowa wyzej, powinny by¢ uwzglednione
wszystkie wydatki dotyczgce biezgcej dziatalnosci niepublicznej szkoty lub placowki
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w zakresie realizacji procesu ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej, ujete w statucie dotowanej szkoty lub placowki. Mogg to by¢ wydatki
zardwno rzeczowe, jak i dotyczgce wynagrodzen w czesci dotyczgcej ww. zadan, a
wiec z wylgczeniem wydatkéw dotyczgcych dziatalnosci organu prowadzgcego
szkote lub placéwke. UznacC nalezy, ze w powyzszym zakresie nie mieszczg sie
wydatki na statlg obstuge prawng niepublicznej szkoty. Potwierdzenie tego
stanowiska mozna znalez¢ w orzecznictwie sgdowym (wyrok WSA w Lublinie z dnia
13 lipca 2012 r. sygn. ISA/Lu 384/12), w ktérym sad podzielit poglad, ze wydatki
szkdt na obstuge prawng nie sg wydatkami na realizacje ustawowego zadania
osSwiatowego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki realizowanego wobec
ucznia (stuchacza) przez dotowane szkoty.

Jednakze w sytuacji odmiennej, kiedy mozliwe bytoby powigzanie
przedmiotowego wydatku z procesem ksztatcenia, wychowania bgdz opiekg, wydaje
sie, ze istniataby mozliwos¢ pokrycia wydatku na pomoc prawng z dotacji. Jednak
ostateczna decyzja odnosnie zakwalifikowania przedmiotowego wydatku, bedzie
naleze¢ do organu udzielajgcego dotacji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2014 r.
(nie jak btednie wskazano w pismie Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 30 wrze$nia
2013 r. sygn. KS 1-4301/11/2013 od dnia 30 wrzesnia 2013 r.) wchodzg w zycie
przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827), ktére odmiennie konstruujg
zakres wydatkow, ktére mogg by¢ finansowane z dotacji przyznawanych szkotom i

placéwkom publicznym i niepublicznym prowadzonym przez podmioty inne niz j.s.t.



