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W  odpowiedzi na pismo z dnia 26 wrzesnia 2013 .
sygn. GZSZIP.3154.14.2013 w sprawie udzielenia wyjasnienia co do prawidtowosci
sposobu liczenia stawki dotacji na 1 ucznia niepublicznej szkoty podstawowej
prowadzonej przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, w

ktérej wystepuje nauczanie jezyka mniejszosci, wyjasniam co nastepuije.

Podstawe prawng dotowania niepublicznych szkoét prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego stanowi art. 90 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn.zm.). Zgodnie z postanowieniami art. 90 ust. 2a powotanej ustawy, dotacje dla
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci

nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w

czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem Zze osoba prowadzgca
szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow
nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Ustawa o systemie oswiaty w art. 9 ust. 1 wskazuje typy szkét publicznych i
niepublicznych. Natomiast zaden przepis tej ustawy nie precyzuje, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,rodzaj szkoty”.
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Jak zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 23 stycznia 2008
roku sygn. Il GSK 333/07, ustawodawca w art. 2 cyt. ustawy okreslit system oswiaty,
wymieniajgc w punkcie 2 tego przepisu rozne szkoty, nie uzywajgc przy ich
okresleniu terminu ,rodzaj”, (przyktadowo: specjalne, integracyjne, z oddziatami
integracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego, dwujezyczne, z
oddziatami dwujezycznymi, rolnicze, le$ne, artystyczne). Sad przyjat, ze wobec braku
legalnej definicji terminu ,rodzaj szkoty” nalezy uznac, ze ,rodzaj szkoty” to jej cechy
szczegolne, charakterystyczne w ramach danego typu szkoty. Rozréznienia szkoty,
zaréwno z uwagi na typ, jak i na rodzaj, nalezy dokonywac¢ majgc na wzgledzie cel
przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia, w ktérym ustawodawca odwotuje
sie do tych pojec.

W tej sytuacji, przy wykfadni art. 90 ust. 2a cyt. ustawy w zakresie pojecia
"rodzaj szkoty", odnoszgc powyzsze rozwazania do opisanego w Panstwa pismie
stanu faktycznego nalezato rozpatrzyé, czy szkota podstawowa, w ktérej wystepuje
nauczanie jezyka mniejszoSci na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujgcej
sie jezykiem regionalnym (DZ.U. nr 214, poz. 1579 ze zm.), jest innym rodzajem
szkoty, niz publiczna szkota podstawowa funkcjonujgca na terenie j.s.t., w ktérej nie

wystepuje nauczanie jezyka mniejszosci.

W sytuacji, gdy termin "rodzaj" to kategoria, wyrdznienie ze wzgledu na
charakterystyczne cechy, odmiane, jakos¢, typ - jak wywiédt Sgd (wyrok z 21 lutego
2007 r. WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po 1123/06), odwotujgc sie do "Stownika
wspoétczesnego jezyka polskiego" pod red. B. Dunaja — nalezy przyjaé, ze w ramach
danego typu szkot, wystepujg rodzaje szkot, ktdre wyrdzniajg sie odmiennymi,
charakterystycznymi cechami, odrebng organizacjg ksztatcenia lub inng formg
ksztatcenia, co nie pozostaje bez wptywu na poziom kosztéw prowadzenia tych szkot

i stanowi o ich r6znych rodzajach.

W swietle powyzszych argumentow, nalezy uznac, ze szkofta podstawowa, w

ktorej wystepuje nauczanie jezyka mniejszosci (rodzice wszystkich ucznidw ztozyli
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wniosek o nauke jezyka mniejszosci) jest innym rodzajem szkoty, a co za tym idzie,
powinno to skutkowac przyjeciem adekwatnego sposobu wyliczania dotacji dla szkoty
niepublicznej.

Nalezy zauwazyC, ze badanie prawidtowosci przedstawionych wyliczen na
podstawie dostarczonej dokumentacji wykracza poza zakres okreslony
art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), dotyczgcy udzielania wyjasnien w
zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych. Natomiast prawidtowos¢
wyliczenia dotacji moze zosta¢ zweryfikowana w trakcie czynnosci kontrolnych

przeprowadzonych przez Izbe.

Odnoszgc sie do pytania dotyczgcego obowigzku wyptacania dotacji na
uczniow, ktorzy nie zostali zgtoszeni do dnia 30 wrzesnia, nalezy powtdrnie
podkresli¢, ze dotacje dla szkot i placowek niepublicznych przystuguja na kazdego
ucznia lub wychowanka pod warunkiem, ze osoba prowadzgca szkote lub placéwke
poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniow nie
pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotaciji.
Warunek ten zostat wprowadzony, aby jednostka samorzgdu terytorialnego mogta
zaplanowa¢ w swoim budzecie niezbedne s$rodki na dotacje dla uczniow
(wychowankow) szkét i placowek niepublicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu stoi na stanowisku, ze
niedotrzymanie ustalonego przez ustawodawce terminu (30 wrzes$nia) przez podmiot,
ktéremu przystuguje dotacja, zwalnia jednostke samorzgadu terytorialnego z
obowigzku przekazania tej dotacji. Jednakze jednostka samorzgdu terytorialnego
moze przekaza¢ przedmiotowg dotacje, jezeli posiada w swoim budzecie Srodki
finansowe na ten cel. Podjecie ostatecznej decyzji w sprawie udzielenia dotaciji

nalezy do jednostki samorzadu terytorialnego.



