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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie zakupu biletow
miesiecznych dla uczniow dojezdzajacych do placowek oswiatowych bez stosowania przepisow
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze
zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje:

Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 900) - dalej u.p.o, zapewnienie dowozenia dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego lub innej formy
wychowania przedszkolnego, ktére wchodza do sieci przedszkolnej, jezeli droga do
odpowiedniej jednostki wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, jest zadaniem wtasnym
gminy. Obowigzek gminy w tym zakresie obejmuje wytacznie dzieci 5 i 6-letnie (peinosprawne)
oraz dzieci objete wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 tj. objete
wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku powyzej 7 lat, ktére majg orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Transport ma by¢ bezptatny, co oznacza zakaz pobierania jakichkolwiek
optat na poczet pokrycia kosztow przewozu.

Gmina realizujgc powyzsze zadanie, sama dokonuje wyboru czy transport dzieci
wykonywac¢ bedzie wilasnymi $rodkami transportu i za posrednictwem witasnej jednostki
organizacyjnej np. samorzadowego zaktadu budzetowego, czy tez zdecyduje sie na powierzenie
zadania wyspecjalizowanemu przedsiebiorcy na zasadzie udzielenia zamowienia publicznego.

Zwro6ci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca naktada na gmine bezwzgledny obowigzek
zapewnienia opieki w czasie przewozu, a przewdz dzieci powinien by¢ zorganizowany tak, aby
dzieci nie pozostawaty bez opieki.

W sytuacji kiedy gmina nie jest w stanie zapewni¢ bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu, to w Swietle przepiséw u.p.o. jest zobowigzana do zwrotu kosztow
przejazdu.

W mysl art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.

poz. 1270 ze zm.) jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktérych



przedmiotem s3 ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm) - dalej: pzp, przepisy ustawy stosuje si¢ do
udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych warto$¢ jest rowna
lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze wylgczenie stosowania przepiséw pzp do udzielania zamowien
klasycznych o wartoéci rownej lub przekraczajacej kwote wskazang w art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp
wynika¢ musi z przepisow rangi ustawowej albo samej pzp, albo innych norm o charakterze lex
specialis.

W ocenie Izby, ani przepisy pzp, ani innych omawianych powyzej ustaw nie zawieraja
wylgczenia przedmiotowego spod stosowania przepisow pzp w zakresie zakupu biletow
miesiecznych dla uczniéw dojezdzajgcych do placowek oSwiatowych.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzace dla wnioskujgcego o udzielenie

wyjaénienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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