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I0SEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
\ O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:  Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012, poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow

5. samorzadowe jednostki organizacyjna 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna
Gmina Miasto Lodz

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Lodz Lodz Lodz

Ulica Nr domu Nr lokalu
Piotrkowska 104

Kod pocztowy Poczta

90-926 Lodz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Czy pokrycie straty SPZOZ przez Miasto £.6dZ po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
listopada 2019 r ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2331), syg. akt K 4/17 i uchyleniu art.59 ust.2 ustawy o
dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z p6zniej. zmianami), jest zgodne z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 oraz 1236 z
pOzniejszymi zmianami) w szczegdlnosci z zapisami art. 44 ust.1-3 w zwigzku z art. 254 pkt 3 ww.

ustawy.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Stan faktyczny:
Miasto £6dz jest podmiotem tworzacym dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki




zdrowotnej (dalej s.p.z.0.z.) dziatajacych na terenie miasta i gminy. Na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa, w okreslonych przypadkach, s.p.z.0.z. s3 zobowigzane do:

- swiadczenia ustug medycznych ponad limit $§wiadczen jaki wynika z umowy zawartej z
Narodowym Funduszem Zdrowia, (dot. gtéwnie obowiazku udzielania $wiadczen na rzecz osab,
ktore potrzebuja natychmiastowej pomocy medycznej ze wzgledu na zagrozenie zycia Iub
zdrowia),

- realizacji przepiséw ogdlnie obowigzujacych wprowadzanych odgornie, przez wladze centralne,
ktore wywoluja okreslone skutki ekonomiczne dla tych jednostek (np. przyznanie podwyzek dla
personelu medycznego czy wdrozenie i stosowanie procedur oraz ustug medycznych wywolanych
sytuacjami nadzwyczajnymi w tym pandemig SARS Covi-19).

Brak odpowiedniego finansowania $wiadczen uslug medycznych przez NFZ oraz $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez s.p.z.0.z. zgodnie z obowiazujacymi przepisami, ktore jednak
nie sa objete kontraktami wynegocjowanymi z NFZ, sa glownymi przyczynami zadluzania si¢
szpitali i generowania przez te jednostki ujemnego wyniku finansowego..

Na mocy przywolanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt
K 4/17, z dniem 29 maja 2021 r., art.59 ust.2 u.d.l. stracil moc obowigzywania w zakresie, w
jakim zobowiazuje jednostke samorzadu terytorialnego bedaca podmiotem tworzgecym s.p.z.0.z. do
pokrycia straty netto stanowiacej ekonomiczny skutek wprowadzania przepiséw powszechnie
obowigzujacych, ktére wywoluja obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania s.p.z.0.z.

Tak wigc z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wynika, ze JST, jako organ tworzacy nie moze
pokrywa¢ straty jezeli strata s.p.z.0.z. wynika z nieadekwatnej wyceny $wiadczen zdrowotnych
realizowanych np. w trybie nadwykonan, albo wynika 2z wprowadzenia przepiséw ogodlnie
obowigzujacych, obowigzek do pokrycia tych kosztow lezy po stronie NFZ.

Tak wigc Miasto LodZ nie ma podstaw prawnych do pokrycia straty netto za rok 2020 w s.p.z.0.z.
dla ktorych jest podmiotem tworzacym.

JST moze jednak pokry¢ stratg netto, do ktdrej nie odnosi si¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego.
W regulacjach prawnych brak jednak opisu narzedzi i sposoboéw pozwalajacych na precyzyjne
okreslenie zakresu zobowiazania samorzadu, ktére pozostalo w mocy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

1. Czy pokrycie straty s.p.z.o.z. przez Miasto Lodz (w calosci lub w czeéei) po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r ( Dz. U. z 2019 r. poz. 2331), syg.
akt K 4/17 i uchyleniu art.59 ust.2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz.
711 z pdzniej. zmianami), jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 oraz 1236 z pézniejszymi zmianami) w
szczegolnosci z zapisami art. 44 ust.1-3 w zwiazku z art. 254 pkt 3 ww. ustawy ?

2. Czy pokrycie straty ., o ktérej mowa w pytaniu 1. bedzie podlegalo odpowiedzialnosé¢ z
tytutu naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych w szczegdlnosei zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.z 2005 nr 14 poz .114) w szczegdlnosci z tyt. naruszen okreslonych w
art 11 ust 1, art15 ust 1, art 18¢c ust 1 pkt 3 ww. ustawy.




3. Kto i w jakim zakresie (w przypadku mozliwosci czesciowego pokrycia straty) powinien
okresli¢ zakres zobowiazania samorzadu?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Zdaniem Wnioskodawcy, przywolane powyzej przepisy oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 20 listopada 2019 roku pozwalajg na wyciagniecie wnioskow, ze JST jako organ
zalozycielski nie moze pokrywaé straty samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
jezeli strata stanowi ekonomiczny skutek wprowadzania przepisdw powszechnie obowiazujacych.
Obowigzek do pokrycia tej czescei straty lezy wowcezas po stronie NFZ. Tym samym ZOZ ma
obowiazek ustalenia kwoty roszezenia i wszczgceia postgpowania windykacyjnego w stosunku do
tej czesel.

Samorzad ma jednak mozliwos¢, pokrywac stratg netto, o ile podmiot leczniczy nie jest w stanie
pokry¢ straty we wlasnym zakresie. Decyzje w tej sprawie podejmuje samodzielnie JST po
dokonaniu stosownych analiz sytuacji finansowej podmiotu i zabezpieczeniu stosownych srodkow
w budzecie miasta. W tym zakresie, naszym zdaniem, pokrywanie strat w s.p.z.0.z. przez IST jest
zgodne w ustawa o finansach publicznych i ustawg zasadnicza.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko
wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

fece 024« Skaibnik Miasta Eodzi
Krzysztof Maczkowski
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Pan
Krzysztof Myczkowski
Skarbnik Miasta Lodzi

Urzad Miasta Lodzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 Lodz

W odpowiedzi na pismo Pana Skarbnika zawierajace wniosek o wskazanie. czyv pokrivcie
straty SPZOZ przez Miasto LodZ po wyroku Trvbunalu Konstytueyinego = dnia 20 listopada 2019 1.
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2331), syg. Akt K4/17 i uchylenivart. 39 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczef
(Dz.U. z 2021 r. poz. 711 z poin. zmianami), jest zgodne ze wskazanymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - uprzejmie informuje, ze w sprawie tej lzba podzicla
stanowisko Miasta sformutowane w skierowanym do zapytaniu.

W uzupelnieniu prezentowanego przez Miasto stanowiska nalezy podkreslic. ze zgodnie z art. 59 ust.
2 ustawy o dzialalnosci leczniczej podmiot tworzaey jest zobowiazany do pokrycia straty netto, jezeli
strata nie moze by¢ pokryta we wlasnym zakresie przez sp zoz, a po dodaniu kosztow amortyzaci
ma wartos¢ ujemng. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 r. (sygn. akt K 4/17)
orzekl o niezgodnosci art. 59 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. | pkt 6 iart. 61 ustawy z dn. 13 kwietnia 2011
r. 0 dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r. poz. 492. 730 1 959) z
przepisami Konstytucji w zakresie. w jakim zobowiazuje jednostke samorzadu terytorialnego. bedaca

podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej (.sp zoz"). do pokrycia

straty  netto _stanowigeej  ekonomiczny skutek  wprowadzenia  przepisow  powszechnie
obowigzujacych. ktore wywoluja obligatoryine skutki finansowe dla dzialania sp zoz. W powolanvim

wyroku Trybunal Konstytucyjny orzekl o utracie mocy obowigzujace] ww przepisu. w zakresie
wskazanym w wyroku. po uptywie |8 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku. co nastapilo 29 maja
2021 r. Nalezy podkreslic, ze  sentencje  wyrokow Trybunalu majg charakier powszechnie
obowigzujacy, w zwigzku z czym orzeczenie wigze wszystkie podmioty prawa, w tvim organy wladzy
publicznej.

Jak wyzej wskazano, wyrok Trybunalu Konstytueyjnego o syg. akt K 4/17 ma charakter zakresowy
—co w omawianym przypadku oznacza. ze obowigzek pokrywania straty sp zoz przez podmioty je
tworzgce nie bedzie zachodzil. jezeli strata netto stanowi ekonomiczny skutek wprowadzenia
przepisow  powszechnie obowigzujacych, ktore wywolujg obligatoryjne skutki finansowe  dla
dziatania sp zoz np. strata spowodowana  niewlasciwg zanizona/ wveeng swiandezen, odmowy




finansowania okreslonveh $wiadezen . ktorych wykonywanie jest . w swietle obowigzujacych
przepisow — obligatoryjne. Natomiast w innveh przypadkach podmiot tworzacy jest zobowigzany do
pokryeia straty i w tym zakresie art. 59 ust. 2 ustawy stanowi podstawe prawna do wydatkowania
srodkow publicznyeh w celu pokryeia straty netto sp zoz.

Reasumujge, z uwagi na zakresowg utrate mocy obowiazujace] art. 59 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej _brak jest podstawy prawnej do wydatkowania $rodkéw publicznych na
pokrveie stratv_netto spzoz w_zakresie. o ktdrvm mowa w_ sentencji wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego. Zastrzec przy tym trzeba. 7ze to  jednostka samorzadu terytorialnego jest
samodzielnie odpowiedzialna za ustalenie. ¢zv okreslona strata netto stanowi eckonomiczny skutek
wprowadzenia przepisow  powszechnie obowigzujacyeh, ktére wywoluja obligatoryjne skutki

finansowe dla dzialania sp zoz czy tez jest spowodowana innymi okolicznosciami rzutujgcymi na
wynik finansowy sp zoz.

Zatem ewentualne pokrycie pelngj straty sp zoz moze potencjalnie prowadzi¢ do pociagnigcia 0s6b
odpowiedzialnych za gospodarowanie srodkami publicznymi  do odpowiedzialnosei z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze ocena w tym
przedmiocie lezy po stronie wlasciwej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko przedstawione w ninigjszym pismie udzielone zostalo
w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci informacyjnej i nie ma mocy wiazacey.

Z powazaniem
Prezes
Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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