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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE.STOSO
O FINANSACH_PUBLICZNYC

Podstawa prawna:  Art. 13 pkt 11 ustawy = dnia 7 pazdziernika 1992 (J-"r.c::gn'unaln_}-'uh izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012, poz. 1113 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACY.JNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow 4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow

5. samorzadowe jednostki organizacyjna 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie wykorzystania przyznanych dotac)i)

Nazwa pelna
Gmina Miasto Ladz

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miegjscowosé
‘LLcadé Lodz Lodz
| Ulica Nr domu Nr lokalu
Piotrkowska 104
Kod pocztowy Poczta
1 90-926 Lodz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
| zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)
Art.72 ust. 1, 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
| 305 z pézn. zmianami) w powiazaniu z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do
panstwowego dhugu publicznego (Dz.U. 2011 Nr 298 poz. 1767)

oraz art. 243 ust. 1, a w szczegolnosei pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zmianami).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych).

Gmina Miasto Lodz ("Gmina" lub "Miasto", lub "Whnioskodawca") planuje udzieli¢ zamowienia
'publluneu\ na zagospodarowanie i odbior odpadow komunalnych, a dazgc do minimalizacji
, kosztow realizacji tego zadania planuje powierzy¢ na okres 21-letni to zadanie spolce miejskiej




- (w ktorej Gmina posiada 100% udzialow) ("Spélka"). Planowana Umowa o $wiadczenie ustugi
publicznej ("Umowa"), ktérej projekt stanowi zalacznik do niniejszego wniosku ("Projekt
Umowy"), zaklada wyplat¢ przez Gmin¢ na rzecz Spotki w calym okresie obowigzywania
Umowy, okreslonej kwoty rekompensaty rocznej ustalonej na podstawie planu finansowego oraz
mechanizmu ustalania rekompensaty opisanego w Umowie, zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci w gminach (Dz. U 2021, poz. 888 z pézn. zm.) oraz Decyzja z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $§wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L2012/7)). Ustalona kwota rekompensaty bedzie
pokrywaé¢ koszty $wiadcezenia przedmiotowych uslug. Od strony Miasta kwota ta znajdzie
odzwierciedlenie w  wykazie przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej jako
wynagrodzenie w ramach udzielonego zamodwienia publicznego na ustugg.

W okresie obowigzywania Umowy, w celu ciaglej poprawy jakosci $wiadczonych Uslug, Spotka

planuje przeprowadzenie w latach 2021-2023 prac modernizacyjnych i rozwojowych, w tym
rozbudowy sortowni odpadéw wraz z instalacja do produkeji RDF. Prace modernizacyjno-
inwestycyjne prowadzone w okresie obowiazywania Umowy beda finansowane ze Srodkow
wlasnych Spolki. a takze przy udziale finansowania zewnetrznego (leasing, kredyt, obligacje,
pozyczka, dotacja). Udzielenie przez Miasto zaméwienia publicznego na Usluge Spoélce pozwoli
Miastu na zwickszenie kontroli nad ceng odpadéw komunalnych i unikanie w przyszlosci
zwigkszenia wydatkéw na ten cel. Jednym z elementow cenotworezych dla ceny jednostkowej
| Mg zagospodarowanych odpadow bedzie koszt wytworzenia i utrzymania ww. infrastruktury
niezbednej dla zapewnienia realizacji zam6wionych ustug w standardzie i wedlug jakosci zgodnej
7z zamowieniem. Koszt ten bedzie jednym z elementow kalkulacji rekompensaty (pkt. 11,
Zalacznik nr 1 1 Zatgcznik nr 3 do Umowy).

Oprocz wynagrodzenia za §wiadczone ustugi w postaci rekompensaty, w Umowie uregulowano
rozliczenie poniesionych nakladéw oraz zwrotu przez Spotke przysporzen ze srodkow publicznych
(pkt 18.6, 18.7. 18.8 Umowy). w przypadku ewentualnego rozwigzania Umowy.

Nalezy tez wskazaé, Ze opisane powyzej ewentualne rozwiazanie umowy jest sytuacja
hipotetyczna, co do ktdrej nie ma pewnosci, ze w ogole bedzie miata miejsce. Sytuacja taka moze
nastapi¢ jedynie w okreslonych okolicznosciach, ktorych wystgpienia nie sposob zaklada¢ w
momencie udzielania zaméwienia publicznego na Usluge. Nalezy wrecz przyjaé, ze okolicznosci
przedwezesnego rozwigzania Umowy umozliwiajace rozliczenie nakladéw nie wystapia. gdyz
bylyby sprzeczne z celem zawarcia Umowy, tj. zapewnieniem cigglosci $wiadczenia ustug
zagospodarowania odpadow komunalnych w Miescie.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Czy zobowigzania Gminy, ktore bedg wynika¢ z Umowy (do zaplaty rekompensaty
i ewentualnego, hipotetycznego rozliczenia nakladow), stanowig tytul dluzny Gminy, z
ktorego zobowigzania zaliczane sg do panstwowego dlugu publicznego w rozumieniu art. 72
ust. 1 i 1a ustawy o finansach publicznych oraz czy zobowigzania Gminy z Umowy powinny
by¢ uwzglednione we wskaznikach zadluzenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, w
szezegolnoSci w pkt 4 przywolanej ustawy?

D. WLEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO




Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsei C.

Zdaniem Wnioskodawcy Umowa nie stanowi dla Miasta tytulu dluznego, nie jest tez udzielong
gwarancja czy porgczeniem, a takze inng umowg nienazwana o podobnych skutkach co kredyt i
pozyczka.

Niekwestionowana jest wyktadnia dlugu publicznego jako: zaciagni¢tych przez jednostki sektora
finansow publicznych zobowigzan pochodzacych ze $cisle okreslonych zrodet.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 i la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ("UFP") od
1 stycznia 2019 r. katalog tytuléw dluznych tworza migdzy innymi: zaciagniete kredyty i pozyczki
oraz zobowigzania finansowe wynikajace z innych stosunkow prawnych., wywolujace skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgeych z umow kredytow i pozyczek.

Stosownie za$ do § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego ("Rozporzadzenie MF") zobowigzania wynikajace z innych stosunkéw prawnych
zaliczane do kredytow i pozyczek to migdzy innymi: umowy nienazwane o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok, zwiagzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z uméw kredytow i pozyczek: z
wylaczeniem papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona i depozytow.

Objeta opiniowaniem Umowa nie jest tytulem podlegajacym klasyfikacji do ktérejkolwiek z ww.
kategorii:

1) (ad. art. 72 ust. la UFP) Skutki ekonomiczne Umowy sa zgola inne niz w przypadku
kredytu czy pozyczki. W Umowie nie ma przede wszystkim obowigzku zwrotu
$wiadczenia. Swiadczeniem Spoélki jest usluga w ogdlnym interesie gospodarczym
szczegdltowo opisana w Umowie, a $wiadczeniem Miasta — wynagrodzenie za t¢ ustuge w
wysokosei, ktéra ma zrekompensowaé Spolee koszty poniesione przez Spotke w zwigzku
ze $wiadezeniem zaméwionej ustugi. Jedynymi beneficjentami Umowy sa Miasto i Spotka.

2) (ad. § 3 pkt 2 Rozporzadzenia MF):

a. Umowa nie jest umowy "nienazwang" — jest opisana m.in. w art. 3 ust. | ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej;

b. Umowa nie przewiduje dluzszego niz rok terminu zaptaty za uslugi (Umowa
przewiduje comiesigczne rozliczanie ustug).

c. Tytuly dluzne z § 3 pkt 2 Rozporzadzenia MF dzielg si¢ na tytuly o pierwotnym
terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub podlegajace splacie na zadanie (Umowa
nie spelnia tego kryterium z uwagi na miesi¢czne terminy platnosci wynagrodzenia)
oraz dlugoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty diuzszym niz rok (réwniez
Umowa nie spelnia tego kryterium).

Umowa zawiera, co prawda, opis przypadku potencjalnego jej rozwigzania oraz uregulowania
rozliczen, ale takze, co nalezy podkreslic, wskazuje zrédlo na pokrycie wydatkdw, ktérym sa
srodki zagwarantowane w budzecie miasta oraz w WPF, przewidziane w calym okresie
obowigzywania Umowy. Zapisany w Umowie mechanizm rozliczenia nakladéw ma charakter
hipotetyczny. Jest to zobowiazanie przyszle, niepewne, ktorego kwota nie jest znana. W sytuacji
prawidlowe] realizacji ustug przez Spolke zgodnie z Umowa. $wiadczenie z tytulu rozliczenia
nigdy nie bgdzie nalezne. Nalezy tez podkreslié, ze rozliczenie nakladéw bedzie moglo nastapié po
podjeciu przez Rade Miejska w Lodzi lub odpowiednie organy Zamawiajacego stosownych aktéw




tytuléw diuznych.

Zatqcznik nr 1: Projekt Umowy

normatywnych dotyczacych poniesienia tych wydatkéw w danym roku (lub w danych latach)
obowiazywania Umowy. Takie zobowiazanie nie wypelnia znamion Zzadnego ze znanych w prawie

Umowa nie podlega uwzglednieniu we wskazniku zadluzenia z art. 243 ust. 1 UFP, jako Ze nie
Jjest udzielong gwarancja czy porgczeniem, ani innym tytulem dluznym.

Data wypeinienia wniosku

Imig i nazwisko
wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Skarbnik Miasta Lodzi
Krzysztof Maczkowski

Podpis wniogkodawcy lub
osoby upowazni
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REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W tODZ| ul. Ogrodowa 28d, 91-065 t4d

email:lodz@rio.gov.pl ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11, f&X) @B6 74 24

té6dz, 8 wrzénia 2021 r.
WA 4120 — 21/2021-w

Pan
Krzysztof Mgczkowski
Skarbnik Miasta todzi

Urzad Miasta todzi
ul. Piotrkowska 104
90-926 tod

W odpowiedzi na pismo Pana Skarbnika, daigezwyjanienia stosowania art. 72 ust. 1
i 1a ustawy o finansach publicznych w zw. z § 3Dkbzporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobsyfikacii tytutdbw dhwznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego oraz art. 243 ust. Awgto finansach publicznych — uprzejmie
informuje, ze w przedmiotowej sprawie 1zba podziela stanowigkasta wyraone w skierowanym
zapytaniu.

Z przywotanego wniosku wynikaze Gmina Miasto t6# planuje powierzgy spotce
miejskiej realizagj zadania polegagego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych. Projekt umowy @wiadczenie ustugi publicznej zaktada wyptadrzez Gmig na
rzecz Spotki, w catym okresie obaaywania umowy, rekompensaty rocznej pokryaeaj koszty
swiadczenia przedmiotowe] ustugi. Wskazane zadaostanie ujte w wykazie przedgwzigé
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, z wynagrediem w wysokéci rekompensaty. W
okresie obowgzywania umowy, celem gitej poprawy jakéci swiadczonych ustug, Spotka planuje
przeprowadzenie prac modernizacyjnych i rozwojowyittansowanych zérodkéw wiasnych, przy
udziale finansowania zewtznego (leasing, kredyt, obligacje, zgozka, dotacja). Jednym
z elementow kalkulacji rekompensatydizie koszt wytworzenia i utrzymania ww. infrastiuwit
niezkednej dla zapewnienia realizacji zamowionych ust@gprocz wynagrodzenia zéwiadczone
ustugi, wyptacanego w postaci rekompensaty, umowdzié regulowata rozliczenie poniesionych
naktadow oraz zwrot przez Spétkrzysporzé ze srodkdw publicznych, w przypadku ewentualnego
rozwigzania umowy.

Z uwagi na powygsze do RIO w todzi skierowano zapytanie, czy psag zobowgzania,
tj. rekompensata i ewentualne, hipotetyczne roaticz naktaddéw, dula stanowity tytut dhiny, z
ktérego zobowjzania zaliczanegsdo pastwowego diugu publicznego w rozumieniu art. 72 list
i la ustawy o finansach publicznych oraz czy zolaania te powinny by uwzgkdnione we
wskaznikach zadtaenia, o ktéorych mowa w art. 243 ust. | ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, co do zaspddziela stanowisko wytane
przez jednosik zgodnie z ktérym planowane do zgpiiecia przez Miasto zobowzania nie



podlegag uwzgkdnieniu we wskaniku zadhizenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Wskazane zobgrainia nie stanowigwarancji, pogczenia, jak rowniz
zadnego ze stosunkéw prawnych, o ktérych mowa wluatt. 72 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto nie stanowione innego stosunku prawnego wywebggo skutki ekonomiczne podobne
do skutkéw wynikajcych z papieréw wartgiowych opiewajcych na wierzytelni pienkzne,
umow kredytow i peyczek oraz przgtych depozytow (art. 72 ust. la ustawy o finansach
publicznych), w tym nie stanowizadnej z kategorii uméw zaliczonych - na mocy 8§ 3 pk
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 201 rsprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dhinych zaliczanych do patwowego diugu publicznego - do kredytow i
pozyczek. W szczegdlroi nie mana im przypis& cech umowy nienazwanej o terminie zaptaty
dtuzszym n# rok, wywotugcej skutki ekonomiczne podobne do umowyymzki lub kredytu, gdy

w danym przypadku rekompensata ma staddarimg, wyptacanego co miegi, wynagrodzenia za
swiadczone ustugi z zakresu gospodarowania odpadsatomiast projektowane postanowienia
umowy, regulujce kwestie rozliczenia naktadéw poniesionych pr&gkonawe ustugi, dotycz
wzajemnych rozlicze stron zobowjzania na wypadek przysztego zdarzenia podeggo na
rozwigzaniu umowy.

Informuje jednoczénie, ze stanowisko przedstawione w niniejszyrénge udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez t&zhziatalngci informacyjnej i nie ma mocy wiacej. Podkréli¢
takze trzeba,ze sformutowane zostalo w odniesieniu do stanu &ktggo wynikajcego z
zalczonego projektu umowy i w sytuacji innych zapisémwwowy mae nie mi€ zastosowania.

Z powaaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi

Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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