WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art, 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2019 poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wilasciwy kwadral)

X1 Jjednostka samarzadu terylorialoego 2. zwigeek migdzygniinny J, Shoiswarzy s s e SN, EI T pony Ao
4. zwiyzek, slowarzyszenie powinlow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotaci z budiciiow Jst
(w tym samnrzgdowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelns

Miasto Belchaldw

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Guina Migsuuwiing

belchatowski Miasto Belchatow Belchatow

Ulica Nr doinu Nr lokalu

Kosciuszki 1

Kod pocetowy I - N
97-400 Belchatdw

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wekazaé jednostki redakoyjne przepisiw bgdgcych przedminiem wniosku o wyjastnienie wraz 7 nazwg akin prawnego w adniesieniu do
kazdego podniesionego prablemu (bez przytaczania iedei przepisow)

Art. 89 ust.1 pkt 2 i art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305), w zwigzku z art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)

Opis problemu

Miasto Belchatéw planuje oglosié przetarg na kredyt dlugoterminowy na pokrycie m.in. planowanego
deficytu budzetu w 2021 r,

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (uofp) jednostki samorzadu terytorialnego
mogg zaciggaé kredyty na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samarzadu terytorialnes.
W my$l art. 217 ust. 2 pkt 2 zrédlem finansowania deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sy
przychody pochodzace z kredytow.

Obowiazujaca od 01.01.2021r. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
wprowadzita, w art. 433 pkt 4, zakaz wprowadzania w_postanowieniach umowy mozliwosci ograniczenia
zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia
stron. Oznacza to, ze zawierana umowa bezwzglednie musi wskazywaé minimalng kwote kredytu, ktérg
Miasto Belchatow zaciganie w 2021r. W dotychezasowych umowach o kredyt bankowy Miasto Belchatéw




zastrzegalo mozliwos¢ odstapienia od uruchomienia czgéci kredytu. Kwota, ktéra nie byta uruchomiona,
wynikala z biezgeej analizy wykonania budzetu i rzeczywistych potrzeb Miasta.

W zwigzku z pandemig COVID-19, istnieje ryzyko nie wykonania wydatkéw i przesunigcia termindw
realizacji zadan lub catkowitej rezygnacji z ich realizacji. Zmniejszenie planowanych wydatkdw, oznaczad
bedzie zmniejszenie planowanego deficytu, ktdry w konsekwencji moze w ogdle nie wystapi¢, co przetozy¢
womoeFe na brak mozliwodei prawnyeh zaciagnigeia kredytu, Konsekwencjy opisangj sytuacji bgdzie
woopraypodku zawarcia umowy, w wyniku rozstrzygnigtego postgpowania przetargowego, naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okreslonej w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyeh (Dz. U, z 2021r. poz. 289). Z kolei, w mysl art. 17 ust. 2 i 3 cytowangj
ustawy, zawarcie umowy w sprawie zamawienia publicznego bez zachowania formy okre$lonej przepisami
o zamowieniach publicznyeh lub uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
7 naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajgce do
uniewazneiia tego postepowania, jest rowniez naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

Pytunia, co do kidiych skbadany jest wninsek o udziclenie wyjusnien przyporzqdkowane do opisu problesd'w przedstawinnych wyzej

1. Czy w umowach o udzielenic kredytu na sfinansowanie deficytu budzetu, mozna nie zastrzegac
minimalne] wartosci swiadczenia stron, o ktérej mowa w art. 433 pkt 4 ustawy Prawo zamowien
nublicziyeh?

Z. Czy w umowach o udzielenie kredytu na sfinansowanie deficytu budzetu mozna wprowadzi¢ zapisy
uzalezniajace zaciggniecie kredytu w minimalnej wartosci, o ktdrej mowa w art. 433 pkt 4 ustawy Prawo
zamawien publicznych od spelnienia wymogow okreslonych w art. 89 ust. | pkt 2 ustawy o finansach
publicznych?

ND. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUAC

Stanowisko wioskodawey do pylania (pylan) preedsiaswiomego w czgsei C.

Udzielenie kredytu bankowego jest ustugg o specyficznym charakterze i zakresie przedmiotu. Wynika
w znacznej mierze z przepiséw Prawa bankowego, Kodeksu cywilnego oraz ograniczen narzuconych ustawa
o finansach publicznych, w my$l ktérych zaciaganie zobowigzan dhiznych mozliwe jest wylgeznie na cele
okreslone w zamknietym katalogu celdw, okreslonym w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Przygotowanie procedury przetargowej, to okres dhugi, zwlaszcza gdy zamowienie wymaga ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Realizacja budzetu ulega natomiast cigglym modyfikacjom
w trakeie roku. Na wykonywanie budzetu, czgsto maja wplyw sytuacje niezalezne od zamawiajgcego, jak np.
obecna pandemia COVID-19. Dlatego tez przy zacigganiu zobowigzan na finansowanie planowanego
deficytu budzetu istotne znaczenie ma monitorowanie wykonania budzetu, w celu urealnienia na biezaco
planu dochoddw i wydatkdw, aby nie kreowaé zbednego zapotrzebowania na $rodki zewnetrzne i nie
naruszaé tym samym ustawy o finansach publicznych.

Naszym zdaniem, przy tak specyficznej ustudze jak udzielenie kredytu, zapis o minimalnej wartosci
$wiadezenia stron nie powinien si¢ znalezé, a jezeli juz musi to tylko z zastrzezeniem, Ze minimalna wartosé
$wiadezenia stron uzalezniona bedzie od wysokosci planowanego deficytu budzetu,

Dt wypednienin wiiiskin Imie i npzwiskn wnioskodawcey lub osoby Podpis wnioskadawcey lub osoby
upuwrinione| UpowRznidRe]; T AT AST

05 05 0N Mariola Czechowska




REGIONALNA IZBA
OBRACHUNKOWA W LODZI ul. Ogrodowa 28d, 91-065 Lodz

email:lodzidrio.gov.pl  ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkalSP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

L.odz. 8 wrzesnia 2021 r.
WA 4120 -24/2021-4

Pani

Mariolu Czechowska
Prezydent Miasta
Belchatowa

Urzad Miasta Belchatowa
ul. Kosciuszki |
97-400 Belchatow

W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia:

— c¢zy w umowach o udzielenie kredytu na sfinansowanie deficytu budzetu, mozna nie
zastrzega¢ minimalnej wartosci Swiadczenia stron, o ktdrej mowa w art. 133 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz

- czy w umowach o udzielenie kredytu na sfinansowanie deficytu budzetu mozna wprowadzic¢
zapisy uzalezniajace zaciagni¢cie kredytu w minimalnej wartosci. o ktorej mowa w art. 433
pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych od spelnienia wymogow okreslonych w art. 89
ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych?

uprzejmie informuje. ze w przedmiotowej sprawie Izba podziela stanowisko wyrazone w pismie
Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych (pismo z dnia 7 wrzesnia 2021 r.. znak:
KW-3929/2021), ktorego kopig lzba przekazuje w zalaczeniu.

Z powazaniem

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Lodzi

Ryszard Pawel Krawezyk
podpisano kwalifikovwanyin podpisenr elektronicznyvin




DEPARTAMENT PRAWNY
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCI

Warszawa, 7 wrzesnia 2021 roku

DP.022.723.2021.A%
KW-3929/2021

Pan

dr Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 lipca 2021 r., uprzejmie wyjasniam, iz w mysl art. 433 pkt 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo zamowien publicanych (Dz.U. 2 20211, poz. 1129), cwane)
dalej ,ustawg Pzp”, projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac mozliwosc
ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajgcego bez wskazania minimalne] wartoscl lub
wielkosci $wiadczenia stron. W konsekwencji, zamawiajacy formulujar postannyioniz nmman ko
dopuszczajg mozliwosc ograniczenia zakresu udzielanego zamowienia, powinien wskazac minimaling
wartosc lub wielkosc swiadczenia stron, ktora w okolicznosciach skorzystania przez zamawiajgrego ?
prawa ograniczenia zakresu lub wielkosci zamoéwienia, zostanie zrealizowana jako Swiadczenie
gwarantowane, zapewniajgce wykonawcy zwigzane z tym zakresem umowy wynagrodzenie,
Regulacja art. 433 pkt 4 ustawy Pzp, znajduje zastosowanie do wszystkich rodzajow Swiadczen
objetych umowami o zamowienia publiczne (tj. dostaw, ustug lub robot budowlanych), niezaleznie od
ich wartosci oraz kategorii zamawiajgcych.

W kontekscie zagadnienia przedstawionego w pismie nalezy jednak z2aznaczyc, ze zgodnie z
trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r,,
poz. 305), jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciggad kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostio Lamonrgd
terytorialnego. Przepisy materialne odnoszace sie do zaciggania dlugu przez jednostki samorzadu
terytorialnego i okreslajgce dopuszczalny spaseb jego finansowania znajdujg sig poza regulac)q
ustawy Pzp. Biorac pod uwage, ze przepis art. 433 pkt 4 ustawy Pzp nie wylgrza obowiarky
przestrzegania innych powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, nalezy uznac, :e
wprowadzenie do umowy w sprawie zamowienia publicznego, klore) preednmotem et uibeler
kredytu na sfinansowanie deficytu budietu, postanowien uzalezniajgcych uruchomienie kwaly
kredytu od spelnienia warunkéw przewidzianych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych, ul. Postgpu 17A, 02676 Warszawa,
wwwouzp . gov. ol



bedzie mozliwe w takim zakresie, w jakim pozostaje to w zgodzie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Podkreslic nalezy, ze powyisze moze znalei¢ uzasadnienie wylacznie w
okolicznodciach przedstawionych w pismie, tj. jezeli nastapito zmniejszenie deficytu budietu, czego
nastepstwem jest obiektywne ograniczenie potrzeb poiyczkowych jst, wzgledem kwoty minimalnej
aznacrone) zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy Pzp. W tym przypadku bowiem potrzeby poiyczkowe nie
s owyenaczane wylgcznie wolg zamawiajacegn, a ograniczone sg przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Podpis jest Z powatzaniem
prawitllowy 2

Bogdan Artymowicz

o Dyrektor

Duta. egow 7 Departamentu Prawnego
By - padpisano elektronicznie -

Lirzad Zamoweren Publicznych ul. Postgpu 174, (12676 Warszawa,
wevew azp gov. pl
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