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Odpowiadajac na pytanie zawarte w Panstwa pismie nr GK.7011.10.16.2013 z dnia 26
lipca 2013 r., czy Gmina moze z budzetu gminy sfinansowa¢ zadane przez Zarzad Powiatu
prace warunkujace pozytywne uzgodnienie wlaczenia drogi gminnej do powiatowej oraz w
jakiej formie powinno to nastgpi¢, uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Izba nie jest wlasciwa do rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych w zakresie zadan gminy i powiatu z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 260).

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do przedstawionego w Panstwa pismie
problemu stwierdzi¢ nalezy, Zze ustawa o drogach publicznych w jednoznaczny sposob okresla
obowigzki zarzadcy drogi 1 podmiot zobowigzany do poniesienia kosztow przebudowy
skrzyzowania, jesli zmiany wynikaja z planéw zarzadcy innej drogi.

Stosownie do art. 25 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie 1 ochrona skrzyzowan drog rdznej kategorii, wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi w pasie drogowym oraz urzadzeniami bezpieczenstwa 1 organizacji ruchu,
zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania, nalezy do zarzadcy drogi wiasciwego dla
drogi wyzszej kategorii. W omawianym przypadku, do Zarzadu Powiatu, jako zarzadcy drogi
wlasciwego dla drogi wyzszej kategorii, naleza zadania wymienione w cyt. przepisie.

Przepisy ustawy nie dajg mozliwosci przekazania kompetencji powiatu gminie, na co
wskazuje m.in. Komentarz do ustawy o drogach publicznych Renaty Strachowskiej,
Wydawnictwo ABC ,Zarzgdca drogi wyzszej kategorii lub zarzgdca autostrady (drogi
ekspresowej) nie moze przekazac¢ swoich kompetencji (zadan) w drodze porozumienia innemu
zarzgdcy ani subdelegowacd ich w drodze decyzji administracyjnej. Podkreslenia wymaga, Ze
przepis art. 19 ust. 4 u.d.p. nie moze stanowic¢ podstawy do przekazania zadan dotyczgcych
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony skrzyzowan. Przepis ten stanowi
bowiem uprawnienie do przekazywania miedzy zarzgdcami drog, w drodze porozumienia,
zadan z zakresu zarzgdzania drogami publicznymi i - z uwagi na wyrazong w art. 7
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Konstytucji RP zasade legalizmu - nie moze by¢ interpretowany z wykorzystaniem wyktadni
rozszerzajgcej.”

Orzecznictwo réwniez potwierdza ten poglad; w uzasadnieniu do decyzji SKO we
Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2003 r. (SKO 4101/62/02, OwSS 2003, nr 2, s. 42, LEX nr
75973 organ odwolawczy stwierdzit, Ze w ustawie o drogach publicznych nie zostat zawarty
przepis, ktory uprawnia zarzgd "(..) drogi wyzszej kategorii do przenoszenia swoich
obowigzkow ustawowych wskazanych w art. 25 ust. 1 (...)" u.d.p. "(...) na inny podmiot, a tym
bardziej dokonywania tej czynnosci w formie decyzji administracyjnej”.

Natomiast na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, koszt
przebudowy skrzyzowania, wraz z koniecznymi drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie
drogowym oraz urzadzeniami bezpieczenstwa 1 organizacji ruchu, zwigzanymi z
funkcjonowaniem tego skrzyzowania, niezaleznie od posiadania kompetencji do dokonywania
tych czynnos$ci, ponosi Burmistrz, jako zarzadca drogi, ktory wystapit z inicjatywa
przebudowy skrzyzowania.

Ustawa o drogach publicznych nie okre$la sposobu realizacji przedmiotowego
przedsiewzigcia. Jednakze ustawy ustrojowe wskazuja na mozliwo$¢ wykonywania zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien. Zawierajac porozumienie
nalezy mie¢ na uwadze zastrzezenia wczes$niej poczynione w pisSmie. Tres¢ porozumienia,
zgodna z wolg stron, powinna okresla¢ m.in. zakres robot wykonywanych przez powiat,
zasady przekazania i rozliczania przekazanych przez gming §rodkow.

Podstawa do zawarcia porozumienia sg :

- art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) stanowiacy, ze gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu
wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wilasciwosci wojewddztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.) wskazujacy, ze Powiat moze zawiera¢ porozumienia w
sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium
powiatu.



