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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2013 r. ZMCR.310.4.2013
w sprawie wyjasnien dotyczgcych zaokraglania kwot optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi do petnych ztotych zgodnie z art. 63 Ordynacji podatkowej

informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (j.t. Dz.U. z 2012 poz. 391, ze zm.) rada gminy, w
drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 ustawy oraz
ustala stawke takiej optaty.

Jak wynika z art. 6n ust. 1 powotanej ustawy rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okres$li w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, wzér deklaracji o wysokosci opftaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci. Ustalenie wzoru
deklaracji jest konieczne dla zapewnienia mozliwosci obliczenia wysokosci optaty
przez wtascicieli nieruchomosci, ztozenia deklaracji o jej wysokosci i w razie potrzeby
egzekucji optaty.

Wedtug art. 6q ustawy, w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa.
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Kwestie zaokrgglania opfat reguluje art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktérym, podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwioke, opfaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadpfat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom
i inkasentom zaokrggla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot
wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce 50 i wiecej
groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1ai 2.

Jak wynika z § 2 art. 63 powotanej ustawy, zaokraglania podstaw opodatkowania i
kwot podatkow nie stosuje sie do opfat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i
optatach lokalnych. Tym samym nalezy rozstrzygngc¢, czy przepisy regulujgce optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mieszczg sie ,w przepisach o podatkach

i optatach lokalnych”.

W powyzszej kwestii wypowiedziat sie Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Lublinie w wyroku z dnia 28 grudnia 2012 r. sygn. | SALu 932/12 stwierdzajgc:
Nie ma waltpliwosci, ze zakresem tego przepisu objete sq podatki i optaty lokalne
wymienione wprost w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), to jest
podatek od nieruchomosci, podatek od Srodkow transportowych, opfata targowa,
opfata miejscowa, optata uzdrowiskowa, optata od posiadania psow. (...)
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji podatkéw i opftat
lokalnych, ani tez nie zamyka brzmieniem swoich przepisow katalogu tych optat. W
art. 1 ustawy stwierdza sie jedynie, ze ustawa normuje wymienione w tym przepisie
podatki i optaty. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w systemie prawa mogg by¢ unormowane
inne podatki i optaty, ktére sg lokalne, pozostajgce jednak poza zakresem ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. O tym czy podatki i optaty majg charakter lokalnych
nie decyduje ich unormowanie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, lecz czy
mayjg taki charakter w rozumieniu normy konstytucyjnej wywiedzionej z tresci art. 168
Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzgdu terytorialnego majg
prawo ustalania wysokoS$ci podatkow i optat lokalnych w zakresie okre$lonym w
ustawie. Wedtug normy konstytucyjnej o lokalnym charakterze podatku lub opftaty
decyduje zatem kompetencja organow jednostki samorzgdu terytorialnego do
ustalania ich wysokosci w zakresie okreslonym w ustawie. Przy tym te ostatnie
zastrzezenie ("w zakresie okreSlonym w ustawie") nie daje prawa ustawodawcy

zwyktemu do dowolnego decydowania (na przyktad przez zamieszczenie regulacji



dotyczgcej konkretnego podatku Ilub opfaty w ustawie o opfatach i1 podatkach
lokalnych), ktére z podatkéw i optfat nalezg do lokalnych. Oznacza jedynie, Ze
Jjednostki samorzgdu terytorialnego muszg uwzglednia¢c normy ustawowe, w
szczegolnosci ograniczenia wynikajgce z ustaw statuujgcych podatki i optaty lokalne.
Nie mogg wiec wprowadzac podatkow lub optat nieprzewidzianych ustawami, ani
ustalac ich wysokosci z naruszeniem granic wynikajgcych z ustaw. Jezeli
ustawodawca normujgc w ustawie podatek lub opfate, przewiduje kompetencje
Jednostek samorzgdu terytorialnego do ustalania ich wysokosci, to w ten sposob
przesgdza o lokalnym charakterze podatku Ilub optaty w rozumieniu art. 168
Konstytucji RP (...). Prawo do ustalania wysokosci podatkéw Ilub opfat lokalnych
fgczy sie z tym, ze sumy pobierane z tych tytutdw stanowig dochody jednostek
samorzgdu terytorialnego, poniewaz celem regulacji konstytucyjnej prawa jednostek
samorzgdu terytorialnego do ustalania wysokosci podatkow i opfat lokalnych jest
zapewnienie finansowania przynajmniej czesci potrzeb Ilokalnych spotecznosci
bezposSrednio przez cztonkdw tych spotecznoSci.

Przedstawiona wyzej wyktadnia pojecia podatkow i opfat lokalnych jest zgodna z
rozumieniem tego pojecia w Europejskiej Karcie Samorzgdu Terytorialnego
sporzgdzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. Z 1994 r. nr 124, poz.
607). Wedtug art. 9 ust. 3 Karty przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych
spoteczno$ci lokalnych powinna pochodzi¢ z opfat i podatkéw lokalnych, ktorych

wysokoSc¢ spotecznosci te majg prawo ustalac, w zakresie okre$lonym ustawa.

Uwzgledniajgc argumentacje zawartg przez Sgd w przedstawionym wyzej
wyroku, Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu uwaza, ze do optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi znajduje zastosowanie wytgczenie
wynikajgce z art. 63 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Tym samym nalezy uznad, iz
brak jest podstaw do stosowania zaokraglen do petnych ziotych w przypadku
wyliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedstawiajgc powyzsze, jednoczesnie informuje, ze zawarte wyzej
informacje sg wytgcznie opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i nie

stanowig obowigzujgcej wyktadni przepisdéw prawa.



