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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 wrzesnia 2012 r. sygn. BM 005.85.2012
uzupetnione pismem z dnia 12 pazdziernika 2012 r. dotyczgce udzielenia wyjasnien

w sprawie weksla in blanco wyjasniam, co nastepuje.

Wstepnie zalezy stwierdzi¢, ze gmina jako jednostka samorzgdu terytorialnego

ma prawo udzielania poreczenh. Wynika to wprost z przepisu art. 94 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przepis
ten stanowi, ze jednostki samorzgdu terytorialnego mogg udzielaC poreczen i
gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw tejze ustawy, w granicach tgcznej kwoty
poreczen i gwarancji okreslonej w uchwale budzetowe;j.
Tym samym, jak jednoznacznie wynika z powofanej regulacji, w uchwale budzetowe;j
musi by¢ okreslona fgczna kwota poreczeh i gwarancji, ktéra zakresla sfere
decyzyjng organu w zakresie wysokosci udzielanych poreczen, ktére muszg byc¢
zwigzane z realizacjg zadan konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.

Cytowany przepis nie ogranicza jednostek samorzgdu terytorialnego do
udzielania poreczen wytgcznie okreslonego rodzaju, np. tylko poreczenia cywilnego
okreslonego przepisami art. 876 i nastepnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Jak podnosi sie w komentarzu do art. 94 ustawy o finansach publicznych,
"poreczenie" rozumiane jest przez ustawodawce znacznie szerzej niz wynika to z
przepiséw kodeksu cywilnego i obejmuje, oprécz instytucji okreslonej w art. 876-887
k.c., takze poreczenie wekslowe, poreczenie czekowe oraz umowne gwarancje,

majgce za przedmiot zaptate lub prawidtowe wykonanie zobowigzania umownego
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(por. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Ludmita Lipiec-Warzecha. ABC
Wolters Kluwer Warszawa 2011, s. 498-501).

Uzna¢ zatem nalezy, ze jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo
udzielania takze poreczenia wekslowego, okreslonego w przepisach ustawy z dnia
28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz.U. z 1967 r. Nr 16, poz. 93), z
uwzglednieniem dyspozyciji art. 94 ustawy o finansach publicznych.

Tym samym, w ocenie lzby nalezy przyjg¢, ze podpisanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, w sytuacji
opisanej w Panstwa pismie, stanowi w istocie udzielenie poreczenia, o ktérym mowa
w art. 94 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo tego, Zze obowigzujgce przepisy nie wskazujg jednoznacznie
uprawnien poszczegolnych organow j.s.t. do zaciggania zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji, to nalezy stwierdzi¢, ze decyzje w zakresie udzielenia
przedmiotowego poreczenia musi podjgé witasciwy organ (por. K.Sawicka,
Poreczenia i gwarancje udzielane przez jst. Finanse Publiczne, kwiecien 2009, s.52).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu stoi na stanowisku, ze w przypadku
poreczen wykraczajgcych poza rok budzetowy, wilasciwym organem do podjecia
wspomnianej decyzji jest organ stanowigcy natomiast w przypadku poreczenia

krotkoterminowego — organ wykonawczy.

Odpowiadajagc  na pytanie dotyczgce koniecznosci  uwzglednienia
zobowigzania wynikajgcego z poreczenia przy liczeniu wskaznikow zadtuzenia
gminy, nalezy stwierdzi¢, ze zobowigzan z tytutu poreczen i gwaranciji, co do zasady,
nie wlicza sie do ustalonego w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych limitu zadtuzenia, okreslajgcego relacje tacznej kwoty diugu j.s.t. na
koniec roku budzetowego do wykonanych dochodéw tej jednostki ogdétem w tym roku
budzetowym. Wynika to z regulacji art. 72 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktéry wsrdd tytutow panstwowego dtugu publicznego nie
wymienia zobowigzan wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji. Wyjatek
stanowi sytuacja, w ktérej poreczenie statoby sie wymagalne i spetniato wymaog
z art. 72 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednakze nalezy zauwazy¢, Zze potencjalne sptaty, w danym roku
budzetowym, kwot wynikajgcych z udzielanych poreczen i gwarancji sg wliczane do
15% limitu, okreslonego w art. 169 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o



finansach publicznych. Przedstawionych ograniczen nie stosuje sie do poreczen i
gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym, ktére realizujg zadania
J.s.t. z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, a zatem

nie obcigzajg one 15% limitu sptaty zobowigzan finansowych w roku budzetowym.



