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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie udzielenia, na
podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wyjasnien dotyczgcych mozliwosci wydatkowania $rodkéw

wiasnych gminy na realizacje zadan zleconych informuje, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), ustawy mogg naktada¢ na gmine
obowigzek wykonywania zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej, a takze z
zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz
referendow.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natozonych na gmine ustawami
nalezg miedzy innymi zadania z zakresu ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych oraz
aktow stanu cywilnego (art. 3 pkt 11 i 19 wustawy z dnia 17 maja
1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990
r. nr 34 poz. 198 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, w przypadku zlecenia zadan z
zakresu administraciji rzgdowej, gmina otrzymuje Srodki finansowe
w wysokosci koniecznej do wykonywania tych zadan.

Ponadto zapis art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526 z pdézn. zm.) stanowi, ze

jednostka samorzadu terytorialnego, wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji
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rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu pahstwa dotacje celowe

w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan.

Zasady ustalania wysokosci dotacji doprecyzowuje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w art. 129, stanowigcym, Ze
kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania zlecone
odrebnymi ustawami okreslajg dysponenci czesci budzetowych wedilug zasad przyjetych w
budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inacze;.

Podobnie art. 49 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
zawiera zapis, ze kwoty dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w

budzecie panstwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju.

Stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, kwoty dotacji
celowych przyznanych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami stanowig podstawe opracowania planéw finansowych tych zadan. Tak
wiec kwoty ujete w planie finansowym na realizacje poszczegdlnych zadan, muszg by¢

zgodne z wielkoscig przyznanych dotaciji.

Ustawodawca w art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
jednoznacznie wskazuje, ze dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, powinny by¢ przekazywane w sposéb
umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan. Nalezy zauwazyé, ze
organizacja i sposob wykonania zleconych zadan, w ramach przyznanych kwot, nalezy do
organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Tak wiec dysponent srodkow, z
mocy ustawy, zapewnia S$rodki finansowe w wysokos$ci koniecznej do wykonania zadan
zleconych (w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan). Natomiast organ wykonawczy
j-s.t., realizujgc zadania zlecone, powinien gospodarowac tymi srodkami publicznymi zgodnie
z zasadg okre$long w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w sposdb celowy i
oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Z
kolei, w swietle art. 216 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy, wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a
w szczegolnosci na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego. W planie dochodéw i wydatkéw budzetu
j.s.t. wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administrac;ji

rzagdowej i innych zleconych j.s.t. odrebnymi ustawami.



Jak wynika z powotanych wyzej regulacji prawnych, gmina moze wspiera¢ dziatalnosé
administracji rzgdowej tylko w takich przypadkach, gdy dopuszczajg to ustawy szczegdine, a
w dysponowaniu srodkami publicznymi obowigzuje zasada, ze mogg one by¢ przeznaczane
wytgcznie na cele okreslone prawem.

Tak wiec, co do zasady, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Radcy Prawnego
dotgczonego do pisma Pana Burmistrza. Natomiast w sytuacji gdy gmina — co jest
bezspornym i oczywistym — nie moze zaniechac realizacji obligatoryjnych zadan zleconych
natozonych w drodze ustaw szczegolnych, kwestig odrebng jest analiza kosztoéw i uznania
badz nie, czy przekazane dotacje sg czy tez nie sg wystarczajgce. Przy braku standaryzacji
kosztow wykonywanych zadanh, zawsze bedzie to przedmiotem sporéw wynikajgcych z
przyjetych standardow jakosci zaspakajania potrzeb mieszkancéw oraz warunkéw pracy w
poszczegolnych urzedach gmin. W mysl konstytucyjnej samodzielnosci j.s.t. decyduje o nich
kazda gmina.

Jak z tego wynika, przedstawiony problem nalezy do kategorii zagadnieh konstytucyjno-
ustrojowych, ktérych rozstrzyganie wykracza poza kompetencje regionalnych izb

obrachunkowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc¢, iz ustawodawca rozstrzygnat tryb i
sposob postepowania w przypadkach gdy przekazana dotacja celowa nie
zabezpiecza petnego wykonania zadanh. Zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego, w przypadku niepetnego i nieterminowego
przekazania ww. dotacji, j.s.t. przystuguje prawo dochodzenia naleznosci wraz z
odsetkami, w wysoko$ci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu
sgdowym. W doktrynie, rowniez wskazuje sie, ze nieterminowe i w niepetnej
wysokosci przekazanie dotacji jest podstawg do dochodzenia przez j.s.t. naleznego
Swiadczenia na drodze sgdowej. — por. Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z
ustawg wprowadzajgcg. Komentarz praktyczny. Praca zbiorowa pod redakcjg prof.
dr. hab. Eugeniusza Ruskowskiego i dr hab. Joanny M. Salachny, ODDK Gdarisk
2010.

Odnotowania wymaga fakt, iz Sgd Najwyzszy zajagt stanowisko odnosnie art. 49
ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — wyrok z dnia 10
lutego 2012 r. sygn. Il CSK 195/11 — stwierdzajgc, ze powotany przepis stanowi
samodzielng podstawe dla wystgpienia z pozwem o zaptate na rzecz jednostki, ktorej
zlecono wykonanie zadan z zakresu administracji rzgdowej, gdy przekazana dotacja

celowa nie zapewnia petnego i terminowego wykonania zleconych zadan.



Ponadto nalezy tez stwierdzi¢, ze badajgc legalnos¢ dokumentow
podlegajgcych nadzorowi i kontroli I1zby (uchwaty i zarzadzenia budzetowe), nie
stwierdzono przypadkéw wskazujgcych na finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej przez gmine. W takich przypadkach, nieliczne jak dotychczas
orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych, wskazuje na kwestionowanie i
uchylanie uchwat, w ktorych planuje sie wydatki na zadania zlecone ponad kwoty
otrzymanych dotacji.

Odnoszgc sie do pytania dotyczgcego mozliwosci wydatkowania srodkéw
pochodzgcych z optat skarbowych pobieranych przez gmine w zwigzku z
wykonywaniem zadan zleconych ustawami na realizacje tych zadan, nalezy
zauwazy¢, ze jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje — co do zasady —
5% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Jednakze wptywy z opfaty skarbowej, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowig zrédto dochodow wiasnych
gminy. Zasada zaprezentowana powyzej, dotyczgca niefinansowania dochodami
wlasnymi zadan zleconych j.s.t. ustawami, ma zastosowanie rowniez w tym

przypadku.



