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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 wrzesnia 2012 r. sygn. Fn.3040.18.2012
w sprawie udzielenia wyjasnienia w zakresie wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla

cztonkéw OSP informuje, co nastepuije.

Sprawe wyptat czitonkom OSP ekwiwalentu za udziat w akcjach pozarniczych i
szkoleniach regulujg przepisy art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 178, p6z. 1380 ze zm.) w nastepujgcym
brzmieniu:

Art. 28. 1. Cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala
rada gminy w drodze uchwaty.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub

szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.
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3. Ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie przystuguje cztonkowi
ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci w pracy, za ktéry zachowat
wynagrodzenie.

Z powyzszych regulacji wynika generalna zasada, Zze do otrzymania
ekwiwalentu uprawniony jest kazdy cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine zawsze, gdy cztonek OSP nie pobiera
wynagrodzenia. Dziataniem ratowniczym, wedtug cyt. ustawy, jest kazda czynnosc¢
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacja
przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Teza ta znajduje potwierdzenie w stanowisku zawartym w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2006 r. sygn. akt | OSK 614/2006 (publ.
ONSAIWSA 2007/2 poz. 52).

Jedyny wyjatek od tej zasady ustawodawca zdefiniowat w ust. 3 art. 28 cyt.
ustawy. W sytuacji, gdy cztonek OSP biorgcy udziat w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu, za czas nieobecnosci w pracy zachowat wynagrodzenie - ekwiwalent mu

nie przystuguije.

Jak zauwazyt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
3 grudnia 2009 r. sygn. II SA/Op 380/09 - ekwiwalent, o jakim mowa
w art. 28 wskazanej ustawy, stanowi rownowaznik, odpowiednik wkfadu wniesionego
przez cztonka OSP, w postaci czasu, wysitku i zdrowia, w ochrone przeciwpozarowa,
czyli w dziatanie majgce na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia innych oso6b lub
ochrone srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innymi zagrozeniami (por.
w wyroku Sgdu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2007 r., sygn. akt 98/07,
Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. akt | Ca 141/08). Tym
samym, nie stanowi odpowiednika wynagrodzenia i nie moze byc¢ traktowany jako
rekompensata za utracone zarobki. Tak wiec wszystkim cztonkom OSP (pracownik,
emeryt, rolnik bezrobotny), ktoérzy brali udziat w dziataniu ratowniczym - poza tymi,
ktorzy za czas akcji zachowali prawo do wynagrodzenia - przystuguje ekwiwalent w
wysokosci okreslonej w uchwale, bez wzgledu na ich status. Kazdy cztonek

ochotniczej strazy pozarnej biorgcy udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu



pozarniczym powinien otrzymacC ekwiwalent za czas i trud zwigzany z dziataniami
ratowniczymi.

Z gramatycznej wykfadni art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
okreslajgcego, iz "cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny" wnioskowa¢ mozna, iz ta norma
prawna ma zastosowanie do kazdego podmiotu spetniajgcego opisane w nigj
warunki. Zadnych innych kryteribw, pozwalajgcych na dookreslenie kregu
uprawnionych, ustawodawca nie przewidziat. W przepisie art. 28 ust. 3 cyt. ustawy
wskazat zas sytuacje, w ktérych uprawniony do otrzymania ekwiwalentu podmiot traci
to prawo. Zatem wspolng cechg podmiotéw, jest przynalezno$é do Ochotniczej
Strazy Pozarnej. (...) Z punktu widzenia wykonywanych zadan fakt, czy dany czionek
OSP pozostaje w stosunku pracy jest nieistotny, poniewaz kazdy wnosi taki sam
wktad w postaci czasu, wysitku i zdrowia w ochrone przeciwpozarows.

Podsumowujgc, kazdy cztonek ochotniczej strazy pozarnej (pracownik, uczen,
student, emeryt, rolnik, bezrobotny) biorgcy udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym - poza tymi, ktorzy za czas akcji zachowali prawo do

wynagrodzenia - przystuguje ekwiwalent w wysokosci okreslonej w uchwale rady

gminy.

Odnoszgc sie do opracowanego wzoru oswiadczenia, ktére nalezy ztozy¢ w
Urzedzie Gminy w zwigzku z wyptatg ekwiwalentu pienieznego za udziat w akcji
ratowniczej/szkoleniu, informuje, iz okreslenie sposobu wykonywania uchwaty nalezy
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do zadan wojta gminy i wykracza poza zakres dotyczacy stosowania

przepisow o finansach publicznych.



