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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 czerwca 2012 r. sygn. FN.3251.24.2012.WS
w sprawie udzielenia, w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wyjasnien dotyczgcych stosowania art. 72
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz wydanego na jego
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego

dtugu publicznego wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 13 pkt 11 cytowanej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadanh Izby nalezy udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotdow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych, natomiast kwestia
analizy uméw cywilnoprawnych zawieranych przez j.s.t. pod katem ich charakteru i
skutkdéw z nich wynikajgcych, wykracza poza zadania okreslone powotanym art. 13

pkt 11 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, analizujgc obowigzujgcy stan prawny w
podnoszonej w Pana piSmie sprawie, bezsprzecznym jest, iz zakres tytutdow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym dtugu jednostki samorzgdu
terytorialnego, okresla art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) oraz wydane na jego podstawie
rozporzadzenie w sprawie tytutow dtuznych. Rozporzgdzenie szczegotowo okresla
poszczegoblne kategorie stanowigce tytuty dtuzne, a w szczegdlnosci kategorie
kredytéw i pozyczek (§ 3 pkt 2 rozporzgdzenia). Do tytutéw dtuznych odwotuje sie
rowniez rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247) okreslajgc m.in. obowigzek sporzgdzania kwartalnych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji. W szczegoélnosci, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzagdzenia w sprawie
sprawozdan, w ramach czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ zobowigzania
wedtug tytutdw dtuznych. Tytuty te nalezy uznac¢ za tozsame z tytutami dtuznymi
wskazanymi w rozporzgadzeniu w sprawie tytutdw dtuznych. Rozporzgdzenie w
sprawie sprawozdan okresla zatem obowigzek uwzgledniania w ramach
sprawozdania Rb-Z zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie tytutéw dtuznych.

W przypadku kategorii kredyty i pozyczki dotyczy to réwniez umow
nienazwanych. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298. poz. 1767), do kategorii kredyty i
pozyczki zalicza sie rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg
wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest
ograniczona, umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy
leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z
tytutu wiasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy
nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robo6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu. Cechg wspdlng tych uméw jest przesuniecie okreslonej
wartosci gospodarczej (zwykle pienieznej) z majatku jednego podmiotu do majgtku
drugiego, potgczone z obowigzkiem zwrotu. Sformutowanie wyczerpujgcego katalogu
takich umow nie jest ani mozliwe ani celowe. Tytutem przyktadu mozna wskazac
umowe sprzedazy na raty, leasing finansowy. Ws$réd uméw kredytowych
(pozyczkowych) wyrdozni¢ nalezy jako odrebng kategorie tzw. umowy
pozyczkowe/kredytowe sensu stricto. Obejmujg one umowy nazwane: kredyt,

pozyczka. Oznacza to, iz pod pojeciem ww. umow nienazwanych nie mogg by¢



rozumiane wszelkie umowy, ale tylko takie, ktére wykazujg ekonomiczne
podobienstwo do umowy pozyczki lub kredytu.

Jezeli przedstawiona umowa, zawiera takie postanowienia, ktore wychodzg poza
zakres zasady swobody umow w zakresie modyfikacji umowy nazwanej, czynigc w
ten sposob z niej w czesci dotyczacej sfinansowania umowe nienazwang i spetnia
kryteria zobowigzan zaliczanych do kategorii kredyty i pozyczki okreslone w ww.
rozporzadzeniu, to powinny by¢ zaliczone do tej kategorii.

Nalezy zauwazyc, iz obowigzku ujecia przedmiotowej umowy w ramach czesci
A sprawozdania Rb-Z nie wytgcza brak bezposredniego wskazania w § 2 ust. 1 pkt 2
.Instrukcji sporzgdzania sprawozdan", stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdan, zobowigzan wynikajacych z ww. umow nienazwanych. Tak
jak wczesniej zauwazono w ramach sprawozdan nalezy wykaza¢ zobowigzania
bedgce tytutami dtuznymi w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie tytutéw dtuznych.
Powyzsze stanowisko zostato wyrazone w pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 3
sierpnia 2012 r. sygn. DP14/SZK/657/138/2012/2460.

Odnoszgc sie do kwestii zakwalifikowania do kategorii dtugu publicznego
umowy z dnia 25 listopada 2010 r. nr FP/29/2010, to w ocenie Izby do kwalifikacji jej
jako tytutu dtuznego zaliczanego do panstwowego ditugu publicznego ma w
szczegolnosci znaczenie fakt odroczenia terminu ptatnosci za roboty wykonane na jej
podstawie i poniesienia kosztow odroczonej ptatnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, w sSwietle art. 72 ustawy o finansach publicznych
oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu
klasyfikacji tytutdbw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, nalezy
uznac, iz stanowi ona tytut dtuzny zaliczany do panstwowego dtugu publicznego.
Podobng ocene potwierdza réwniez pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu
Dtugu Publicznego z dnia 11 maja 2011 r. znak DP14/657/1/8/MKT/2011/2073 w

sSprawie powyzszej umowy.



